Para:
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Santiago de Chile, 21 de marzo de 2017

¢De qué manera la definicion de bosque de la FAO lesiona
acomunidades y bosques?

Carta abierta a la FAO

En septiembre de 2015, durante el XIV Congreso Forestal Mundial, miles de personas salieron
a las calles en Durban, Sudafrica, para protestar por la polémica definicion de bosque que la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) insiste en
mantener.! La definicion de la FAO considera que el bosque es basicamente sélo "un conjunto
de arboles", sin tener en cuenta otros aspectos fundamentales del bosque, en especial otras
numerosas formas de vida tales como otros tipos de plantas, asi como animales y
comunidades humanas que dependen de los bosques. Del mismo modo, la definicién
desestima la contribucién vital de los bosques a los procesos naturales que aportan el suelo,
el agua y el oxigeno. Ademas, al definir al “bosque” exclusivamente en funcién de una
superficie minima de tierra cubierta por un nimero minimo de arboles de un porcentaje
minimo de altura y cobertura forestal, la FAO ha promovido activamente el establecimiento de
varios millones de hectareas de plantaciones industriales de arboles, de especies
principalmente exdticas, especialmente en el Sur global. Como consecuencia de ello, solo se
ha beneficiado un sector particular: la industria de las plantaciones de arboles. Las
plantaciones industriales de arboles han sido la causa directa de numerosos impactos
negativos en las comunidades locales y sus bosques, los cuales han sido bien
documentados.?

En la manifestacion de protesta que tuvo lugar en Durban en el 2015 habia quienes llevaban
pancartas que decian: jLas plantaciones no son bosques!, y terminaron frente a la sede del
Congreso Forestal Mundial, organizado por la FAO. En respuesta a un llamamiento de los
lideres de la sociedad civil que participaban en la manifestacién, un funcionario del Congreso
Forestal Mundial salié de la sede para recibir una peticion firmada por mas de 100.000
personas y grupos de todo el mundo. En la peticion se pedia a la FAO que cambiara con
urgencia su definicion de bosque y que lo definiera por su verdadero significado. Pero una vez
mas, la FAO no cambi6 su definicion.

No obstante, ocurri6 algo nuevo. A diferencia del silencio como respuesta a demandas
anteriores de que la FAO cambiara su errada definicién de bosque, esta vez la FAO reaccioné
a la protesta y envié una carta. Un punto en la carta de la FAO es particularmente interesante.
Declard: “De hecho, hay mas de 200 definiciones nacionales de bosques que reflejan una
variedad de partes interesadas en este asunto ....", y continGa diciendo, “... para facilitar la
comunicacion de datos ..., es necesario que exista una categorizacion mundialmente valida,
sencilla y operativa de los bosques”, a fin de que “permita comparaciones coherentes durante
periodos mas largos sobre los procesos mundiales de desarrollo y cambio de los bosques”.

! «Land with tree crown cover (or equivalent stocking level) of more than 10 percent and area of more than 0.5 hectares (ha).
The trees should be able to reach a minimum height of 5 meters (m) at maturity in situ.”

% see more in http://wrm.org.uy/browse-by-subject/tree-plantations/



Con esto, la FAO intenta convencernos de que su funcion se limita a homologar las mas de
200 definiciones diferentes de bosques que tienen los distintos paises.

Pero ¢acaso es cierto, realmente, que la actual definicion de bosques de la FAO no influy6, en
primer lugar, en la forma en que se formularon las 200 definiciones nacionales de bosques?

¢ Y tiene razon la FAO cuando aduce que las numerosas y diferentes definiciones nacionales
de bosque son el resultado de las reflexiones de una serie de partes interesadas en estos
paises, minimizando asi, una vez mas, su propia influencia?

Creemos que lo cierto es lo contrario de que aduce la FAO. En primer lugar, la definicién de
bosque de la FAO fue adoptada hace mucho tiempo, en 1948. Segln un reciente analisis
conjunto de diferentes autores acerca de conceptos y definiciones de bosque, “la definicion de
la FAO, acordada por todos sus miembros [de la ONU], es la primera que utilizaron todos los
paises para homologar los informes; la definicion adoptada por la FAO sigue siendo la
definicién de bosque mas utilizada hoy en dia”.?

Un pais que sirve de buen ejemplo para verificar si se esta utilizando la definicion de la FAO,
es Brasil, el pais con la mayor cubierta forestal del hemisferio Sur, y segun fuentes oficiales,
con casi 8 millones de hectareas de plantaciones industriales de arboles, en su mayoria
monocultivos de eucaliptos. En su publicacion de 2010 “Florestas do Brasil” (Bosques de
Brasil), el Servicio Forestal Brasilefio, un departamento del Ministerio de Medio Ambiente y
responsable de las cuestiones relacionadas con los bosques “... considera como bosque las
tipologias de vegetacion lefiosa que mas se aproximan a la definicién de bosque de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)”. Como
continuacion logica a partir de basar su definicion en lo definido por la FAO, se establece que
“Brasil es un pais ... de bosques naturales y plantados”, donde por “bosques plantados” se
hace referencia a los 8 millones de hectareas de monocultivos mayormente de eucaliptos. Por
lo tanto, la forma en que el gobierno de Brasil define un bosque no es el resultado de un
proceso que “... refleja una variedad de partes interesadas en este asunto”. Por el contrario,
es mas bien una consecuencia de lo que ya fue determinado por la FAO.

Pero la influencia que tiene la definicion de bosque de la FAO va mas alla de tan solo
determinar las definiciones nacionales en esa materia. En estos tiempos de cambio climatico,
la definicion de la FAO ha sido el principal punto de referencia para definir lo que es un
bosque en el marco de la Convencién de la ONU sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Al
adoptar la estrecha definicion de la FAO basada en el concepto de la presencia de madera, la
CMNUCC también ha promovido la idea de que los bosques son una superficie de tierra que
sélo contiene arboles. Para la CMNUCC, lo que importa son principalmente los arboles de un
bosque, debido a su capacidad de almacenar carbono a medida que crecen, y no las
comunidades que dependen de los bosques. Esas comunidades afectadas se han visto
perjudicadas aun mas por las restricciones al uso de los recursos del bosque impuestas por
“los proyectos de compensacion de carbono forestal”, también denominados a menudo
proyectos REDD+.> Una definicién de bosque centrada exclusivamente en los arboles abre la
puerta a la inclusion de los “bosques plantados” - [éase: plantaciones industriales de arboles -.

3 Chazdon, R.L., Brancalion, P.H.S., Laestadius, L. et al. Ambio (2016). doi:10.1007/s13280-016-0772-y. When is a forest
a forest? Forest concepts and definitions in the era of forest and landscape restoration
(http://link.springer.com/article/10.1007/s13280-016-0772-y)

4 http://www.mma.gov.br/estruturas/sfb/_arquivos/livro_portugus_95.pdf
> See more in http://wrm.org.uy/books-and-briefings/redd-a-collection-of-conflicts-contradictions-and-lies/



Es una manera totalmente falsa de “reducir la deforestacion y la degradacién de los bosques”
pero que se acepta como opcidn valida en el Convenio sobre el Cambio Climatico, por la que
supuestamente el carbono puede ser secuestrado de la atmésfera y ser almacenado de forma
permanente. En la practica esto es so6lo otra oportunidad de lucro para la industria de las
plantaciones de arboles, y resulta una gran amenaza para las comunidades afectadas por la
tendencia a expandir plantaciones de arboles para la funcién de “sumideros de carbono”.

Tras las ultimas negociaciones de la CMNUCC, recientemente los paises han estado
modificando su legislacién forestal, con la esperanza de atraer a los llamados “fondos para el
clima”. Como era de esperar, las definiciones utilizadas se basan en gran medida en la
definicion de bosque de la FAO. En Mozambique, por ejemplo, en un taller realizado sobre
REDD+, un consultor propuso una nueva definicién de bosque para el pais. Al igual que la
definicion de la FAO, también se basa en la presencia de arboles, definiendo que un bosque
es una superficie con “... Arboles con el potencial de alcanzar una altura de 5 metros en la
madurez ...” También en Indonesia, la presentacion del Ministerio de Medio Ambiente y
Bosques a la Conferencia de la ONU sobre Cambio Climatico, en 2015, declaraba que, para
definir sus bosques, se habia “... ajustado a la definicion de bosque de la FAO ...”. Una vez
mas, una definicion que define y valora un bosque exclusivamente a través de sus arboles, y
que divide a los “bosques” en una serie de categorias diferentes, entre ellas “bosque natural” y
algo que llaman “bosques de plantacién”.®

La definicidn de bosque de la FAO también influye en las acciones de las instituciones
financieras y de desarrollo que promueven actividades a partir de la madera, como la tala
industrial de bosques, las plantaciones industriales de arboles y las compensaciones de
carbono REDD+. El principal ejemplo es el Banco Mundial, que como parte del conglomerado
de las Naciones Unidas se ha asociado con la FAO durante décadas en una serie de
iniciativas relacionadas con los bosques. Nuevamente unieron sus fuerzas en uno de los
planes mas ambiciosos lanzados durante la COP 21 de la CMNUCC en Paris, la llamada
“Iniciativa Africana de Restauracion de Paisajes Forestales” (AFR100).” Dicha iniciativa
pretende abarcar 100 millones de hectareas de tierras deforestadas a las que se denominan
“degradadas” en diferentes paises africanos boscosos. El Banco Mundial proporcionara mil
millones de ddlares para este plan. Pero para comprender lo que el Banco Mundial considera
como “reforestacion”, es crucial ver como el propio Banco define un bosque. Como cabia
esperar, su definicion también esta tomada de la de la FAO, y describe un bosque como “una
superficie de tierra ... con cobertura (o0 nivel de espesura equivalente) de méas del 10%, con
arboles que ...”® Al definir a los bosques de esta manera, el Banco Mundial abre la puerta de
par en par para que las empresas que expanden sus plantaciones de monocultivos de arboles
en gran escala en los territorios de las comunidades de Africa, formen parte del ambicioso
plan de “restauracion” que promueve junto con la FAO y otros socios. La propuesta AFR100
se parece mucho al fallido Plan de Accién Forestal en los Trépicos (PAFT) de la década de
1980, que también fue ideado por el Banco Mundial en colaboracion con la FAO.

6 http://www.greenpeace.org/international/Global/seasia/Indonesia/pdf/FREL_Report.pdf
7 http://www.wri.org/our-work/project/AFR100/about-afr100
8

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/O, ,contentMDK:20066710~menuPK:6470
1637~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184~isCURL:Y,00.html



Observaciones finales

Es imperioso que la FAO deje de presentar engafiosamente a las plantaciones industriales de
arboles como “bosques plantados” o "Silvicultura”, porque los gobiernos nacionales, otras
instituciones de la ONU vy las instituciones financieras, asi como los principales medios de
comunicacion, seguiran su infeliz ejemplo. Esta forma deliberada de confundir las
plantaciones de arboles con bosques engafia a la gente, porque en general los bosques son
vistos como algo positivo y beneficioso. Después de todo, ¢ quién podria oponerse a los
“bosques™?

Por sobre todas las cosas, la FAO deberia asumir plena responsabilidad por la fuerte
influencia que su definicién de “bosque” tiene sobre las politicas econdmicas, ecolégicas y
sociales en todo el mundo. La peticion 2015 que fue presentada a la FAO en Durban declara
que la FAO se describe en sus principios fundacionales como un “foro neutral donde todas las
naciones se redinen como iguales”. El cumplimiento de este enunciado exige, entre otras
cosas, que la FAO revise urgentemente su definicion de bosque, y que de una definicion que
refleja las preferencias y perspectivas de las empresas de la madera, la celulosa y el papel, el
caucho y el comercio de carbono, pase a una definicion que refleje las realidades ecol6gicas
asi como las opiniones de los pueblos que dependen de los bosques. A diferencia de la
influencia dominante que actualmente tienen las industrias de la madera en la FAO, un
proceso transparente y abierto para establecer definiciones nuevas y apropiadas de bosques
y plantaciones de arboles también debe dar participacion de manera efectiva a las mujeres y
los hombres que dependen directamente los bosques y, por tanto, los protegen.
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