10 RESPUESTAS A 10 MENTIRAS SOBRE LA
MEGAMINERIA

Introduccion

La reforma del Cddigo de Mineria de 2011, la Ley del Puerto de Aguas Profundas de 2012 y la Ley de Mineria de
Gran Porte recién votada integran un conjunto orquestado de decisiones politicas y normas legales con la finalidad
de abrirle las puertas a una actividad econémica -la mineria metalifera a cielo abierto- cuya escala y magnitud de
los impactos sociales y ambientales no tiene precedentes en el pais.

Cuando la sociedad precisaria disponer de la informacion y el tiempo adecuados para definir cambios de tal
importancia, la presencia simultanea de empresas interesadas en esa actividad hace que los debates se realicen en
medio de disputas y conflictos concretos. En este proceso se ponen en evidencia no solo simples carencias en el
suministro sino también la deformacidn de la informacion a la poblacion.

Este material pretende ser un aporte al esclarecimiento de una serie de argumentos falsos relacionados con este
tema que han sido usados de manera sistematica para confundir a la poblacion sobre la naturaleza de las decisiones
en juego.

1. El Uruguay se quedara con el 50% de las ganancias de las grandes
mineras.

Existen dos opciones para calcular el impuesto a la renta: 1) sobre la "renta efectiva”, que es la ganancia declarada
por la empresa; y 2) sobre la "renta presunta”, que se deduce de las ventas. La primera opcion fue probada en
Chile y se vio que las mineras se las arreglan para declarar que tienen pérdidas y no pagar el impuesto. La segunda
opcidn, en cambio, hace muy dificil la evasion. EI IRAE (Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas) de
la ley uruguaya sigue la primera opcién y no incluye medidas para impedir que las empresas inflen costos y
escondan las ganancias. Por esta razon, la recaudacion por el IRAE serd muy pequefia o reducida a cero.

Al impuesto "adicional del IRAE" se lo presenta como dirigido a recaudar mas cuando las mineras ganen mucho
por los precios muy altos. Pero si el IRAE es infimo, el adicional del IRAE, al ser un porcentaje del primero, sera
infimo también.

Como si esto fuera poco, la ley aprobada permite descontar, para el calculo del IRAE, todas las inversiones hechas
por la minera antes de obtener la concesion (estudios de prospeccion, exploracion y el informe de impacto
ambiental presentado a la DINAMA). Esta ley permite también descontar el canon del adicional del IRAE. El
canon no es un impuesto, es el 5% del valor del mineral que cobra Uruguay por llevarse esa riqueza. Al permitir a
la minera que descuente el canon del pago de un impuesto, esta reduciendo el canon a cero. Es decir, le estan
regalando el 100% del valor del mineral.

Por estas razones, la recaudacion por IRAE y adicional del IRAE, supuestamente el 50% de las ganancias o el
mentado "fifty-fifty", serd insignificante.

2. La ley de MGP impone a las grandes explotaciones mineras mayores
Impuestos.

Ademas de ser irrisorios los ingresos por IRAE y adicional del IRAE, esta ley habilita otros beneficios fiscales para
las mineras. Cuando el Poder Ejecutivo concurrié a la discusion en el Senado, el ministro Kreimerman explicé que
la minera serd eximida del pago del Impuesto al Patrimonio, del Impuesto al Valor Agregado y de los aranceles de
importacion y exportacion. Solo por la exencion del VA se calcul6 que Aratiri serd beneficiada con el no pago de
700 a 1.000 millones de dolares.

Este fue uno de los motivos por los cuales los partidos Nacional y Colorado no votaron esta ley. Con tales
exenciones se violé un acuerdo de la Comision Multipartidaria sobre Mineria de Gran Porte que decia: "No serén
aplicables beneficios tributarios de la Ley de Promocion de inversiones a las actividades extractivas y




conexas (...). No seran aplicables subsidios a exportacion...". (Capitulo V. Eje econémico, 5.d.)

La empresa minera serd subsidiada ademas por el consumo de agua gratis y energia eléctrica a un tercio de la
tarifa residencial, por obras de infraestructura y portuarias a cargo del gobierno por lo que, si se recauda algo, no se
recaudara gran cosa.

3. Los asalariados rurales tienen poco trabajo y mal pagado, la mineria
creara nuevas fuentes de trabajo y con sueldos superiores.

Uruguay tiene hoy unos 70.000 asalariados rurales. En 2006 se aprobaron las leyes de libertad sindical y de
regularizacién laboral en el BPS y, en 2008, la ley de ocho horas en el campo. El trabajador debe cobrar su salario
en dinero, junto con la prestacion de alimentacién y vivienda (0 un monto equivalente) fijado en el Consejo de
Salarios. El trabajador rural estd hoy legalmente protegido. Si se intenta eludirlo, el gobierno tiene la
responsabilidad de inspeccionar, sancionar y hacer que se cumpla la ley.

Aratiri (el Unico proyecto posible en el pais de mineria de gran porte), promete 1.300 empleos directos para una
explotacion de 12 afios. No es una cifra significativa frente al total de asalariados rurales pero, ademas, la zona de
iValentines esta habitada por productores familiares y por asalariados que trabajan en una actividad permanente. ;A
doénde iran ahora los actuales pobladores y adonde iran los trabajadores de Aratiri después de esos 12 afios, cuando
esa zona rural haya quedado destruida?

El obrero minero, una infima minoria incluso en los paises ricos en minerales, cobra altos sueldos por la altisima
rentabilidad de la mineria y porque estan pagando los riesgos de salud y de corta vida a los que se ve expuesto ese
obrero.

4. El desarrollo de nuevas tecnologias alivia los impactos al medio
ambiente.

En realidad, los nuevos equipamientos destruyen mucho mas porque la mineria a cielo abierto en gran escala esta
dirigida a explotar yacimientos pobres en metales, de bajo porcentaje de hierro y oro como los existentes
justamente en Uruguay.

Para que la actividad minera sea rentable en estos lugares, las maquinas excavadoras y de transporte deben remover
volimenes mucho mayores de roca del subsuelo, usan mas explosivos y productos quimicos que producen mas
polvo, ruido y contaminacion, y consumen mas combustible y energia. Por lo tanto, si se lo compara con otras
tecnologias conocidas, el ataque al ambiente es mucho mayor.

La megamineria metalifera a cielo abierto es intrinsecamente destructiva. No es algo excepcional, sus impactos son
reconocidos y abundan en el mundo entero.

5. La extraccion del hierro contribuye a crear una industria siderdrgica
nacional.

Ni Aratiri ni el gobierno estan promoviendo con este proyecto una industria sidertrgica nacional. El ritmo de
extraccion del hierro -18 millones de toneladas por afio-, es para exportarlo aprovechando los precios altos del
mercado. Por esta razén el proyecto Aratiri tiene tres partes indisociables: mina, mineroducto y puerto oceanico.

Para crear una industria siderargica con nuestro hierro, el mineral debe quedar en el pais y, en vez de entregarlo a
una empresa extranjera, el estado debe organizar la explotacién llamando a una licitacion. A su vez, el ritmo de
extraccion debe ser menor, para reducir el impacto ambiental y que la produccion se mantenga varias décadas. Solo
el montaje de la industria siderdrgica lleva unos cinco afios.

La ultima reforma del Codigo de Mineria definié que el 15% del mineral que extraiga una empresa debe ofrecerlo
en el pais. Si la oferta dura solo 12 afios, como quiere Aratiri, no alcanza para armar una industria siderurgica.

Durante la discusion parlamentaria, se propuso que la ley de MGP fijara una tasa de extraccion anual del hierro
para que la explotacion durara unos 60 afios, pero la mayoria oficialista se opuso a fijar un limite de extraccion.



6. Los dafos de la mineria no son significativos porque el area afectada es
pequenia.

En las presentaciones de su proyecto, Aratiri fue aumentando la superficie de impacto de las minas, aceptando que
la propuesta habia sido insuficiente. En el primer Estudio de Impacto Ambiental (EIA), el distrito minero ocupaba
4.300 hectéreas. En el segundo EIA subi6 a 6.210 hectéreas la zona de impacto directo y la franja de amortiguacion
pasé de 11.500 a 14.505 hectareas. Aln asi, esta franja toma la mitad de la minima distancia de impacto que, segun
informes del propio EIA, seria de 3 kildmetros. Si se toma esta distancia, el area afectada llega a unas 30.000
hectareas.

El dafio es mayor aln porque Aratiri posee titulos de prospeccién en esa zona sobre 120.000 hectareas y, por la
reforma del Codigo de Mineria de 2011, que extendid los plazos, esto significa que los productores rurales son
rehenes de las decisiones de la minera por 12 afios. ¢Por qué el estado otorgd a esta empresa titulos de tal
magnitud? Y, si Aratiri no piensa explotarlos, ¢por qué no devuelve esos titulos?

Se pretende minimizar el dafio alegando que es un area pequefia, pero se reconoce la importancia del dafio. Ademas
de los impactos durante la explotacion, se destruird un suelo que posibilita la vida y una actividad productiva
permanente.

7. La ley exige a las mineras la reconstruccion del ambiente original.

Autoridades del gobierno, incluido el Presidente de la Republica, José Mujica, afirman que los inmensos crateres de la
mina se vuelven a rellenar y se restaura la actividad productiva anterior. Esto es sencillamente falso, en ninguna
parte del mundo esos pozos se rellenan, menos van a hacerlo en Uruguay. No se rellenan porque tiene un alto costo
y hacerlo reduce la rentabilidad de las empresas. Incluso se los deja abiertos por si mas adelante surge el interés de
continuar la extraccion.

La ley de mineria de gran porte contiene frases genéricas sobre la preservacion del medio ambiente y una seccién
dedicada al plan de cierra de la mina, que incluye la imposicion de garantias econémicas para el cumplimiento del
plan. Pero no define exigencias concretas de restauracion del ecosistema precedente y éstas quedan libradas a los
resultados de una negociacion entre el gobierno y la minera.

Por otra parte, la propuesta de Aratiri ha sido muy clara, tanto en la comunicacién a la DINAMA como en la
discusion parlamentaria de la ley. Aratiri propone rellenar con agua de lluvia esos pozos, en un proceso que puede
demorar hasta 80 afios, al final de los cuales no sabe si esa agua estara apta para otros usos en la zona.

8. Se utilizara poca agua porque el proceso trabajara en ciclo cerrado.

Segun Aratiri, el agua se gestionard en "circuito cerrado": uno, formado por la represa de relaves, la represa de
agua bruta y la planta de beneficiamiento; y otro, formado por el mineroducto hacia el puerto y un acueducto de
retorno. Con este sistema, tendria que reponer por pérdidas 1,1 mill6n de metros cubicos anuales (el consumo de
90 hectareas de arroz). Pero Aratiri prevé un emisario submarino de 2,5 kilémetros de largo, al costado de la
terminal portuaria, para descargar en el océano las aguas usadas y contaminadas del distrito minero.

¢ Se puede llamar a esto “circuito cerrado™? Evidentemente, no. Es peor.

Ademaés, para extraer el mineral del subsuelo desviardn varios arroyos y el rio Yi, contaminardn aguas
superficiales, napas freaticas y aguas subterraneas, tanto por el escurrimiento de los crateres y de los depdsitos de
estériles, como por la infiltracién hacia el suelo de los depdsitos de relaves y de agua bruta. Los impactos de estas
contaminaciones y las alteraciones del sistema hidrico de la regién se extenderan, segun el propio informe de
Aratiri, entre 3 'y 6 kildbmetros desde el borde de las instalaciones mineras.

9. La mineria se hara en tierras donde no hay posibilidades de desarrollo.

Se ha presentado a la zona potencialmente afectada por el proyecto Aratiri como un rincén abandonado del pais. Al
decir que pertenece "al Uruguay profundo”, se alude a una zona de pobreza y carente de desarrollo. Se la asocia



entonces con el latifundio tradicional para decir que los que se oponen a la minera son "terratenientes”. Es un
discurso mentiroso dirigido a las personas que desconocen esa realidad.

Segun las estadisticas oficiales, en las tres areas del proyecto minero, hay 3.573 personas dedicadas a la actividad
agropecuaria que se veran directamente afectadas y 4.156 trabajadores con un grado de afectacion indirecto. El
propio EIA de Aratiri expone que los establecimientos del distrito minero son de los que el Ministerio de Ganaderia
(MGAP) define como "productores familiares” en la medida en que "el promedio de los establecimientos de la
zona” es menor de 500 hectareas.

Un informe reciente del MGAP calcula una rentabilidad bruta de 160 y neta promedio de 49 délares por hectéarea
en la zona y estima que son necesarias 361 hectareas en propiedad o 550 ha, si el 33.4% fuera arrendada, para que
un productor tenga el ingreso medio de los hogares de una localidad pequefia del interior. EI mismo informe agrega
que, para el productor familiar, la tierra tiene otros valores, ademéas del econémico, como son la vivienda, la
alimentacion, la cultura y el estilo de vida, y que habréa dificultades para el realojamiento de esa poblacién.

10. La mineria de gran porte permitira diversificar la matriz productiva
del pais.

Justificando la nueva ley de mineria de gran porte, el senador Daniel Martinez dijo: "O diversificamos la matriz
productiva, avanzamos en sectores de mucha mas tecnologia y valor agregado o vamos a ser un pais pobre toda la
vida”. Este argumento va dirigido a sectores preocupados por el desarrollo tecnoldgico del pais, pero es tan vacio
de contenido como el que asocia estos proyectos mineros con la industrializacion.

No se diversifica la matriz productiva porque es una actividad meramente extractiva. Es decir, extrae el mineral y
lo exporta en bruto. En segundo lugar, no es duradera porque, a lo sumo dara para 15 a 20 afios y luego se acabo el
recurso. Si se pretende diversificar la matriz productiva, deberia poder realizarse una actividad permanente. En
tercer lugar, es incompatible con otras actividades productivas y destruye el ecosistema, con lo cual, al cabo de un
corto lapso, simplemente habremos perdido para siempre una zona productiva.

La mineria de gran porte que se pretende instalar solo aumenta la condicion primario exportadora de la economia.
Sin diversificacion productiva ni industrializacion, el pais sera mas dependiente aun de los vaivenes del mercado

internacional, tanto por las materias primas que debemos vender, como por los productos manufacturados que, sin
un cambio sustancial del modelo de desarrollo, seguiremos comprando.
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