iSuspender la forestacion!

Resumen de los impactos ya constatados
de un modelo social y ambientalmente destructivo
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La expansién de los monocultivos de arboles alentada por la ley forestal de 1987 y por una serie de
incentivos adicionales desencadend —sin declararlo explicitamente— un proceso de cambios y de

sustitucion de una cultura productiva por otra, cuya gravedad sigue oculta por la desinformacion a que
es sometida gran parte de la sociedad uruguaya.

En las zonas forestadas, la adquisicién de grandes propiedades y de los predios medianos y pequefios
vecinos para el desarrollo de plantaciones en gran escala ha expulsado hacia la ciudad a la pequefia
poblacién que convivia adn con el latifundio y trabajaba en la actividad agropecuaria tradicional. La
concentracién de la propiedad de la tierra en manos de grandes empresas extranjeras alcanza niveles
sin precedentes y no deja de crecer.

La magnitud de estos cambios en la estructura productiva del pais ha generado, en un breve lapso
historico, alteraciones demogréficas y ambientales notorias, que pueden ser sélo el comienzo de
cambios mas serios en el ecosistema de pradera caracteristico de la region pampeana y en sus
recursos hidricos, tanto superficiales como subterraneos.

Las autoridades uruguayas que impulsaron este proceso de forestacién no evaluaron estos impactos ni
se han ocupado hasta el presente de medirlos y estudiar a cabalidad sus efectos a mediano y largo
plazo. Aln se pretende mantener la marca "Uruguay Natural", cuando la forestacién y la produccion de
celulosa que la acompafia contradicen esa idea.

Presentamos a continuacién una breve exposicion de las principales caracteristicas de este modelo
forestal, como un aporte para la reflexion y el debate de esta cuestiéon crucial para el futuro de nuestro
pais.
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| 1. ECOSISTEMA Y CULTURA PRODUCTIVA AMENAZADOS L

Desde su introduccion durante la colonia espafiola, la ganaderia a cielo abierto se desarrollo en esta region
en armonia con una dotacidn de recursos naturales apta para ese fin, que le permitid subsistir hasta el
presente sin provocar sobresaltos o alteraciones importantes en el medio ambiente original. Es un sistema
de produccidn que combina el pastoreo simultaneo y continuo de vacunos, ovinos y equinos, en potreros de
gran superficie.

En este desarrollo, Uruguay logré rdpidamente el autoabastecimiento de los principales componentes de la
dieta humana, en base a productos animales y a los cultivos de clima templado. Temprano en el siglo XX, el
pais ya era un exportador neto de alimentos y fibras vegetales y animales, naturales y procesadas
industrialmente, que conformaron el niicleo de su economia agroindustrial.

El crecimiento de las plantaciones de arboles forma parte de tendencias mundiales de la segunda mitad del
siglo XX. En el Norte, los bosques fueron puestos en peligro por la lluvia acida provocada por las industrias,
la tala comercial y la urbanizacion. Estos mismos paises comenzaron a revalorar los beneficios de sus
bosques, pero el consumo dispendioso de madera, papeles, cartones y otros derivados de la madera los
llevd a trasladar el problema hacia el Sur, junto a sus impactos negativos. Aqui se tradujo en la
deforestacion acelerada de los bosques tropicales, la expansion de los monocultivos y, Gltimamente, en la
inmigracion y multiplicacion de las fabricas de celulosa para abastecer esas necesidades de los mercados
del Norte.

Desde los centros econémicos mundiales, con el apoyo de los organismos financieros y de la cooperacién
técnica internacional, se envia un mensaje dual. Por una parte, se enfatiza la importancia de las
plantaciones forestales para la preservacion de los recursos naturales y el clima pero, por la otra, se destaca
la gran oportunidad que las mismas plantaciones ofrecen para la realizacion de negocios muy rentables.

Es en este contexto que se aprueban en Uruguay la Ley Forestal N° 15.939, el 28 de diciembre de 1987, y
una serie de normas complementarias que generan una expansion sin precedentes de las plantaciones. De
los 16 millones 420 mil hectareas de aptitud agropecuaria del pais, 3,5 millones de hectareas fueron
calificadas como suelos de 'prioridad forestal', ofreciendo el Estado para su explotacion fuertes incentivos
econdmicos. Hasta el presente, se llevan plantadas unas 750.000 hectareas, 21% del total del area
incentivada, con las especies glébulus y grandis de eucalipto australiano y las especies elliottii y taeda de
pino norteamericano.

Bajo el supuesto de que no serian aptos para otro tipo de produccion, la calificacion de los suelos de
'prioridad forestal' se basa en un relevamiento de los afios 1960 que no tuvo en consideracion elementos
fundamentales del ecosistema, como el agua, la biodiversidad y el patrimonio cultural. Estudios y avances
técnicos posteriores demostraron que muchos de esos suelos son de gran calidad para la agricultura y para
la ganaderia.

En el afio 2000, en algunas secciones de los departamentos de Paysandl y Rio Negro la proporcién
ocupada por plantaciones superaba el 35%. En cuanto al tamafio de las areas forestadas en estos
departamentos, un tercio de la superficie forestada corresponde a campos de 2.000 a 5.000 ha y 31%



corresponde a campos de mas de 10.000 ha.

"Hoy, la forestacion copo los campos arenosos, los mejores del pais. En ellos, aparte de la ganaderia, se
puede hacer soja, arroz, cultivos de verano, papa, semilleros, porque tienen una inmejorable reserva hidrica.
Uruguay hizo 750.000 hectareas de forestacion y es el tinico pais del mundo que no hizo estudio de impacto

ambiental. Los forestadores, ni lerdos ni perezosos, coparon la banca, forestaron lo que nadie foresta, los

campos mejores, los mas productivos, los arenosos." Ingeniero Agrénomo Daniel Duran

Aun en los escasos veinte afios transcurridos de este proceso, se ha podido constatar que estas
plantaciones tienen graves impactos sobre los recursos hidricos, sobre la flora, la fauna y el paisaje natural,
en particular los vinculados al principal ecosistema del pais, la pradera, que afectan a su vez la produccion
agricola y ganadera tradicionales, la produccion melifera y, en suma, las condiciones sociales y de vida de
la poblacion rural.

En el mundo de hoy, trastornado por calamidades generadas por la propia actividad humana —tales como
grandes sequias en determinadas zonas y copiosas lluvias e inundaciones en otras, la escasez y disputa
por el agua potable en importantes areas pobladas, etc.—, conservar los recursos hidricos disponibles y
preservar la capacidad de producir alimentos sanos para la poblacién autdctona y, siendo posible, para
exportar, son dos opciones estratégicas fundamentales para cualquier nacion y para Uruguay en particular.

Una pequefia nacion que tiene el privilegio de asentarse sobre la Pampa Himeda, uno de los suelos mas
fértiles y mejor irrigados del planeta, pone en peligro su cultura productiva y su seguridad alimentaria a largo
plazo al adoptar un modelo agroindustrial disefiado fuera del pais, no para su beneficio, sino para sostener
el consumo superfluo de las sociedades del Norte y el lucro de grandes empresas trasnacionales. Un
modelo impuesto también en otros paises del Sur y probado en sus graves impactos sociales y ambientales.

LA PRADERA PAMPEANA

Uruguay forma parte de los pastizales del Rio de la Plata, que se extienden por el este de Argentina y la
mitad austral del Estado de Rio Grande do Sul, Brasil, constituyendo una de las mayores areas de praderas
en el mundo. En Uruguay, 83% del territorio (13,5 millones de ha) esta cubierto por pasturas permanentes,
de las cuales —en el afio 2000- unos 10 millones eran campos naturales, y el saldo “pasturas mejoradas”.
Los pastizales albergan 80% de la diversidad de especies vegetales de Uruguay y una alta riqueza de fauna
asociada.

Una caracteristica importante de la pradera es el alto nimero de especies herbaceas y la diversidad de
caracteres vegetativos, productividad, etc. EI nUmero de especies que la componen es de alrededor de
2.000, incluyendo unas 400 gramineas. La flora arbdrea y arborescente incluye unas 260 especies, de las
cuales la mitad son arboles.

En la fauna asociada a nuestra pradera se han identificado 1.200 especies de vertebrados, que se dividen
en 580 especies de peces, 41 de batracios, 62 de reptiles, 404 de aves y 111 de mamiferos. Los
invertebrados artrépodos incluyen un gran nimero de especies de insectos y los no artrépodos moluscos
marinos y otras especies parasitas.

2. MENOR CANTIDAD DE EMPLEO EN CONDICIONES INAPROPIADAS ‘

Otro argumento de los que promueven la forestacion es que las plantaciones generan mas y mejor empleo.
Sin embargo, esta afirmacién es totalmente falsa. Los monocultivos de arboles generan puestos de trabajo
en las etapas de plantacion y cosecha. En la etapa intermedia, el empleo cae en forma sustancial. En la
cosecha, la plantacion requiere nuevamente mano de obra, pero el nimero de puestos de trabajo tiende a
disminuir en forma drastica debido a la creciente mecanizacién de esta operacién. En el caso de
plantaciones destinadas a la produccion de madera para usos industriales (por ejemplo, para aserrado), se
genera cierta cantidad de empleos para labores de poda, operacion que no se efectla en el caso
mayoritario de plantaciones para celulosa.

Una de las caracteristicas principales del trabajo en el sector de plantaciones es la tercerizacion de casi
todas las tareas: produccion de plantas, control de hormigas, preparacion del suelo, plantaciéon, poda y
cosecha. Los trabajadores contratados directamente por las empresas son los menos y en la mayoria de los
casos se trata de mandos medios y altos.



Tal situacién dio lugar a constantes y generalizadas violaciones a los derechos de los trabajadores por parte
de las numerosas y a menudo informales empresas contratistas y subcontratistas trabajando en el sector. El
resultado fue empleos caracterizados por ser de muy baja calidad, siendo en su mayoria de caracter
temporal, con bajos salarios, mala alimentacién, alojamiento inadecuado y el no cumplimiento de la
legislacion laboral. Los accidentes graves y las enfermedades laborales han sido frecuentes. En muchos
casos se constataron casos de trabajo de semiesclavitud.

Recién ahora, casi dos décadas después que el Estado comenzara a promover la forestacion, se comienza
a tomar medidas para asegurar el cumplimiento de la legislacion laboral. Sin embargo, los niveles salariales
siguen siendo sumamente bajos debido a dos factores: el trabajo a destajo y las condiciones climaticas. En
efecto, las principales tareas que se realizan en el sector son pagadas en base a rendimiento: nimero de
arboles plantados o podados, cantidad de madera cortada, etc. El clima incide mucho en los ingresos
mensuales, ya que la lluvia, el viento, la humedad y otros factores hacen imposible que se pueda trabajar
todos los dias y los trabajadores no reciben paga alguna cuando no se trabaja.

El siguiente testimonio de un trabajador ilustra lo dicho en el parrafo anterior: “Se trabaja una semana y
después estamos 10 dias sin trabajar. En todo el afio pasado trabajamos 60 dias. Este afio 83 dias. Por
lluvia, o barro, o neblina, o viento”. Es decir, que si bien pueden ganar $ 400 por dia, solo trabajan 10-13
dias al mes. “Pero tenemos que comer todos los 30 dias, tenemos que pagar el alquiler todo el mes y no
nos da”.

El Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay (CIESU) dio a conocer, en noviembre de 2004, una
investigacion sobre los trabajadores forestales de la fase agraria. De acuerdo con los resultados de este
trabajo, en nuestro pais sus principales caracteristicas son:

e Trabajador con alto indice de masculinizacion

e Trabajador joven y mayoritariamente sin hijos

e Trabajadores menos afincados y con mayor movilidad en sus hogares

e La mayoria de los trabajadores son solteros

e Atencion de salud mayoritariamente en el Ministerio de Salud Publica

o Poseen mayor grado de educacion formal que los asalariados de las estancias ganaderas tradicionales

e Trabajadores asalariados en su gran mayoria y viviendo en el area urbana de las capitales
departamentales

e El Litoral Oeste y el Sur son las regiones que agrupan mayoritariamente a los trabajadores forestales y
Paysandu es uno de los principales departamentos en este sentido

e Las condiciones de vida de los trabajadores forestales son peores que la de los asalariados de la
ganaderia

Como se puede apreciar, el perfil del trabajador forestal uruguayo ya no es el del trabajador tradicional del
campo, afincado con su familia en el interior, sino el de un joven de la ciudad, sin compromisos familiares y
gue, por sus condiciones de trabajo, de atencién de la salud y salario, debe residir en los barrios pobres de
la periferia urbana.

El Censo Nacional Agropecuario del afio 2000, el ultimo realizado hasta la fecha, constaté que la forestacion
da menos trabajo que la ganaderia extensiva. En efecto, de acuerdo con los datos del censo, el nimero de
trabajadores permanentes por cada mil hectareas forestadas es de 4,49. La ganaderia de vacunos de carne
genera 5,84 empleos permanentes en la misma extensién de tierra, en tanto que la ganaderia de ovinos
provee 9,18 empleos. Y éstas, junto a la produccion de arroz (7,75), son las peores cifras. En el extremo
opuesto se encuentran la produccion para autoconsumo (262 empleos/mil hectareas), de aves (211), la
viticultura (165), la horticultura (133) y la produccion de cerdos (128), en tanto que en el medio se ubican la
produccién de vacunos de leche (22), los servicios de maquinaria (20) y los cultivos cerealeros e industriales
(10).

CONTRADICCIONES DE LAS CERTIFICADORAS

De acuerdo con el informe [de la Societé Générale de Surveillance - SGS, certificadora de las actividades de
la empresa EUFORES] “toda la tierra ahora plantada estaba previamente ocupada por estancias dedicadas
a la ganaderia (...) para la produccién de carne y lana, (...) una actividad que emplea muy pocas personas”.




De acuerdo con SGS, la cifra total de empleos permanentes en las plantaciones de EUFORES era de
apenas 99 en agosto de 2004, sin aportar ninguna cifra concreta acerca de los trabajadores empleados por
contratistas para llevar a cabo “todo el trabajo operativo”. Pero lo cierto es que el niUmero de trabajadores
permanentes se redujo sensiblemente de entre 341-536 antes de la forestacion, a 99 con posterioridad a la
misma.

Es cierto que la actividad ganadera genera pocos empleos (ver datos del Censo 2000 mas arriba). Si
comparamos esas cifras con las de EUFORES, en los predios actualmente ocupados por las plantaciones
de EUFORES habria habido entre 341 (carne) y 536 (lana) trabajadores permanentes, en relaciéon a las
hectareas plantadas.

Pese a ello, y contra toda légica, la certificadora da a entender que la forestacién gener6 a nivel local mas
empleos que el de las actividades que sustituyé.

A pesar de estos estudios y testimonios, voceros de las empresas forestales aparecen en forma constante a
través de las radios, la prensa escrita y la television, repitiendo que las plantaciones ofrecen mas trabajo
qgue las actividades tradicionales. Se llega a afirmar que la forestacion, como minimo, emplea a 15
trabajadores permanentes cada 1.000 hectareas. (Ver en el recuadro un andlisis a partir del informe de una
empresa certificadora.)

El tema es que el objetivo de las empresas forestales no consiste en generar empleos, sino en obtener las
maximas ganancias para sus accionistas y solo utilizan este falso argumento para justificar socialmente su
emprendimiento. Con frecuencia, los monocultivos se instalan en tierras de agricultura familiar por lo que
incluso la tendencia del empleo neto es en muchos casos negativa. En casi todos los casos, las
plantaciones resultan en la expulsidn de la poblacién local, en particular hacia los cinturones de miseria de
las ciudades.

Los informes de las certificadoras forestales en las mayores empresas del sector corroboraron la presencia
de trabajadores sin cobertura médica ni de seguridad social, sin equipos de proteccion personal, planillas de
trabajo inexactas, vehiculos de transporte de trabajadores sin equipo de comunicaciéon ni de primeros
auxilios, sin cinturones de seguridad, y lugares de trabajo sin sanitarios.

Por ultimo, tales condiciones de trabajo coinciden con un grado de sindicalizacion escaso o a penas
incipiente. En la gran mayoria de los casos, no existen sindicatos a nivel de las empresas ni sus
trabajadores estan afiliados al SOIMA, el sindicato nacional de la industria de la madera. Directivos de las
empresas afirman que no hay restricciones para la organizacion de los trabajadores, pero admiten que las
negociaciones laborales se resuelven por trato personal directo.

La decision del nuevo gobierno de hacer funcionar los consejos de salarios, de exigir el cumplimiento de la
ley y las normas de salud y seguridad, asi como la sancién de una ley que hace a las empresas co-
responsables del comportamiento de sus contratistas, son pasos positivos con vistas a la mejora de las
condiciones laborales del sector forestal, pero enfrentan fuerte resistencia empresarial para ser llevados a la
practica.

3. SUBSIDIOS, CONCENTRACION Y EXTRANJERIZACION DE LA TIERRA

La viabilidad econémica de las empresas forestadoras ha estado facilitada por la politica de incentivos del
Estado uruguayo hacia la actividad de este sector. Las empresas han recibido todo tipo de apoyos directos
e indirectos, tales como subsidios, exoneraciones impositivas, créditos blandos, construccién de carreteras,
mantenimiento de la camineria rural afectada por los pesados camiones vinculados a actividades de estas
empresas, etc.

"Lo que sabemos nosotros es que eso no es casualidad, es fruto de una politica de atraso cambiario, los
productores uruguayos perdieron mil délares por hectarea, lo que equivalia al valor del campo mas mejoras
y haciendas. El resultado esta a la vista, familias destruidas, suicidios, despoblacion, etc. Eso determiné el

auge de la forestacion que no pagé impuestos, que tuvo incentivos increibles como el de las plantaciones

que si al afio el productor tenia el 80% de las plantas prendidas se le devolvia el dinero que habia invertido".
Ingeniero Agronomo Daniel Duran

Ademas de los subsidios y exoneraciones impositivas, coyunturas de crisis de produccién y endeudamiento
en el campo uruguayo facilitaron la adquisicion de tierras por empresas que ofrecen el doble y el triple del
valor de la hectarea en el mercado nacional.



A modo de resumen, en el siguiente cuadro se muestra la magnitud de los subsidios pagados por la sociedad
uruguaya a las plantaciones forestales entre 1989 y 2002.

Aporte financiero de la sociedad uruguaya al desarrollo forestal 1989-2002
(en dolares)

TIPO DE SUBSIDIO TOTAL
Ingresos directos 69.435.572
Exoneraciones impositivas 55.831.386
Préstamos bonificados 55.030.536
Sub-Total 180.297.494
Inversioén en infraestructura 234.140.000
TOTAL 414.437.494

Fuente: Trabajo del economista Joaquin Etchevers, Grupo Guayubira, octubre 2002.

Esos apoyos econdmicos, unidos al costo cero para las empresas del consumo de agua y de sus impactos
ambientales (sobre agua, flora y fauna, poblaciones y productores vecinos) y la mano de obra barata
mediante el uso de subcontratistas, fueron fundamentales para convertir a la forestacion en una actividad
econdmica de alta rentabilidad.

Tales rendimientos de las plantaciones de arboles en Uruguay son superiores a los obtenidos en el
Hemisferio Norte, similares a los de Nueva Zelandia o Sudafrica, e inferiores a los que se obtienen en Brasil
o en el Norte de Argentina (Corrientes, Misiones). Tales rendimientos explican a su vez que las plantaciones
no se hayan limitado a los suelos favorecidos por los incentivos econémicos oficiales —los de prioridad
forestal- y hayan sobrepasado ampliamente esa area.

Principales empresas del sector forestal

Empresa Origen Hectéareas
EUFORES Espaina 120.000
BOTNIA Finlandia 120.000
Colonvade SA EEUU 128.500
Stora Enso Suecia/Finlandia 30.000
COFUSA nacional 50.000
FYMNSA nacional 13.200
Grupo Arauco Chile 30.000
Grupo Delmonte Chile 15.000
Villa Luz EEUU 13.000
Foresur nacional 27.000
Profodes nacional 10.000
Grupo Forestal Chile 27.000
Asoc. de Forestadores del Centro mixto 25.000
Caja Bancaria nacional 12.000
Caja profesionales nacional 18.000
Extranjeras 483.500
Nacionales 155.200
Total 638.700

Fuente: Fossati A. y Van Hoff, E., 2006.

Capitales estadounidenses, finlandeses y espafioles han adquirido asi latifundios de mas de 100 mil
hectareas cuya recuperacién, ante una crisis posible del mercado de la celulosa, para volver a producir
alimentos, sera muy dificil y costosa si no imposible.

En octubre de 2005, el gobierno elimin6 los subsidios directos a la forestacion. Se esperaba el comienzo de
un periodo de mayor equidad con el resto de los sectores econdmicos, como habia proclamado el
Encuentro Progresista. No obstante a través de la nueva ley de reforma tributaria aprobada en diciembre de
2006, no sdlo no cancelo las exoneraciones totales que dispone el sector, sino que las mantuvo y amplié en
su alcance en algunos aspectos.

Por esta ley se liberan de impuestos las actividades de cosecha, poscosecha y comercio de las plantaciones
y la madera y se favorecen totalmente las operaciones para la provision de sus materias primas de las
agroindustrias forestales en proceso de instalacion, asi como de los nuevos agentes empresariales que
estdn desembarcando en la Banda Oriental y que ahora operan con informacién cierta para realizar
negocios muy rentables.



En los dltimos afios, las empresas de forestacion desataron una nueva ola de expansién en los
departamentos de Rio Negro, Soriano y Durazno, alentadas por las proyectadas plantas de celulosa de
Ence, Botnia y Stora Enso. Con la decision de Ence de trasladar su proyecto cerca de Conchillas y de
producir un millbn de toneladas anuales de celulosa, la inquietud por los impactos de la forestacién se
extendié también al departamento de Colonia.

4. IMPACTOS SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS |

Las caracteristicas del proyecto forestal en Uruguay consisten en la plantacion de grandes macizos de una
Unica especie. En muchos casos en areas muy significativas de las cuencas altas de las vias de drenaje,
fundamentales para el suministro de agua potable, riego o energia. De las mas de 750.000 hectareas
forestadas en el pais, el 64% estan en macizos mayores a las 2.000 ha (33% entre 2.000 a 5.000 ha, y 31%
en parches mayores a 10.000 ha). La densidad de plantacién es del orden de 1.000 a 1.300 plantas por
hectérea.

Esta plantacion artificial tiene una biologia completamente diferente al campo original, como se infiere
observando un monocultivo de eucaliptus o un campo natural. La masa de follaje, el sistema radicular, la
tasa de crecimiento, las comunidad de especies vegetales y animales que integran el agrosistema, el
consumo de nutrientes, las relaciones e intercambios con la atmosfera, los ciclos de nutrientes, de energia,
de carbono, de agua.

Uruguay convive con los eucaliptos desde hace mas de un siglo, cuando fueron introducidos los primeros
ejemplares. Un habitante del campo sabe, desde nifio, que a menos de 30 m de una quinta de eucaliptos no
se pueden cultivar otros vegetales. Los primeros ingenieros agrénomos forestales formados en el pais,
conocian y utilizaban esta propiedad de este arbol, como fue el Parque Roosevelt para desecar el bafiado
de la zona.

En general, las politicas forestales colocan al bosque como la panacea en la regulacién del ciclo hidrol6gico.
Sin embargo, los monocultivos de arboles no solo no son bosques, sino que ademas, la implantacion de
grandes masas de arboles en regiones donde no existian previamente, modifica el ciclo hidrolégico original.
En particular, los estudios de impacto en las regiones de pastizales muestran una importante reduccion del
agua disponible.

En Uruguay, las distintas investigaciones realizadas por dependencias de la Universidad de la Republica
entre los afios 1999 y 2003 sefialan en forma significativa que la forestacion comparada con el campo
natural reduce los coeficientes de escurrimiento (porcentaje de la lluvia que escurre a los cauces
superficiales), tanto en los valores anuales y estacionales, como con mayor notoriedad en los valores
extremos durante las tormentas.

A partir de 2005, se difundieron los resultados de estudios a cargo de investigadores de Argentina, Uruguay
y Estados Unidos, realizados en los Ultimos seis afios. En 126 pares de cuencas analizados, que abarcaron
cuatro continentes e incluyeron 504 observaciones de caudal anual, se observé que en promedio la
forestacion de pastizales y arbustales redujo los valores absolutos de rendimiento hidrolégico en un 39 %
(167 mm/afio).

CASERIO LAS FLORES, HOY LE LLAMAN PUEBLO SECO

A soélo tres kilometros de Piedras Coloradas, la “Capital de la Madera”, como llaman a este poblado sobre la
Ruta 90 que une Paysand( con Guichon, la falta de agua hizo desaparecer el antiguo caserio de Las Flores,
hoy conocido por Pueblo Seco. De las 40 familias que vivian del cultivo de sandia, sidra y mani, quedan en
ese lugar solo las taperas y tres casas ocupadas. Las plantaciones llegaron hasta 30 metros del lugar
habitado.

Por la R-90, hacia el oeste de Piedras Coloradas, el arroyo San Francisco esta forestado en algunos trechos
en ambas margenes y casi hasta la propia orilla. Desde cierta distancia se ve una delgada franja del monte
criollo original del arroyo, a la que sigue una plantacién de sauces y luego la mayor de eucaliptos detras. En
el verano, del San Francisco so6lo quedan unos pozos con agua, porque el cauce se seca. La parte superior
del arroyo esta ocupada por la forestacion y los vecinos aguas abajo ya no reciben agua suficiente.

En el arroyo Valdez, a unos 3 km de Piedras Coloradas, los vecinos también registran una reduccién clara
del caudal. En Colonia Diecinueve de Abril, los pozos de 20 a 25 metros ya no sirven, para obtener agua
deben hacerse cada vez mas profundos. Los bafiados de la zona han desaparecido; donde antes no se
podia pasar hoy es transitable.




Considerando la proporcion de los ingresos de agua de lluvia que llegan a los arroyos, en términos
generales, en pastizales en los que un 30% de la precipitacién se traduce en rendimiento hidrolégico, la
forestacion reduce los caudales a la mitad, mientras que donde este rendimiento inicial es sélo del 15%, la
reduccidn de caudal podria ser total. En los pastizales del Rio de la Plata, la informacién preliminar sobre
mediciones puntuales de caudal sugeria reducciones del caudal cercanas al 50% luego del establecimiento
de forestaciones. Un trabajo de la Facultad de Ciencias en 2006 concluy6 que las plantaciones reducen el
rendimiento hidrologico en un 70% con relacion a la vegetacion original.

A pesar de estas evidencias, las empresas afirman que “no hay informacién disponible sobre los posibles
efectos de la forestacion sobre los recursos hidricos”. A su vez, varias empresas no realizan un control
sistematico de los cursos de agua que se encuentran en sus establecimientos, tanto de las variaciones del
caudal como de la contaminacién a que pueden estar sujetos por infiltracién y arrastre de los agroquimicos
que usan.

Cuando las empresas realizan estudios, los encargan mayormente a universidades en el exterior, como la
Universidad del Estado de Carolina del Norte, en Estados Unidos, mientras que en el pais varias
dependencias de la Universidad de la Republica que buscan investigar los impactos de la forestacion sobre
el agua no disponen del financiamiento necesario para realizar un estudio completo del area afectada y del
ciclo de vida de la plantacion.

CAMPOS DE SORIANO: 200 FAMILIAS SIN AGUA POTABLE

El Movimiento de Chacreros de Soriano, que retine a productores de Cerro Alegre, Camino Sadam, Ruta
14, Colonia Diaz y Pense, fue creado a raiz de los impactos producidos por los monocultivos de eucaliptos:
despoblacion y extranjerizacion del campo, presencia de plagas, falta de agua y riesgo de incendios. Tras
largos afios de denuncias sin reaccion acorde de las autoridades, muchos de estos impactos se han visto
agravados.

La falta de agua afecta a unas 200 familias. Esta falta es total en muchos casos y parcial en otros. Por
medio de un camidn cisterna, la Intendencia Municipal de Soriano distribuye agua a 150 familias. La
proyeccion de la asistencia va en aumento: en 2004 eran 60 familias, en 2005 se duplicaron y en 2006 se
elevaron a 145 familias. A pesar de llover bastante en la primavera de 2006, los pozos de agua no
recuperaron su caudal.

La proliferacion de jabalies estad comprobada. En un dia de enero de 2007 se vieron 30 jabalies cruzando la
carretera. El jabali destruye cultivos de verano, maiz y sorgo, las huertas, provoca mortandad de corderos y
terneros chicos. "Todo propietario de bosques [plantaciones de arboles a gran escala] estara obligado a
adoptar las medidas de lucha contra las plagas, alimafas y depredadores que causen dafio a los plantios, a
las aves de corral y a los animales domésticos de predios vecinos...", dice la ley, pero para los chacreros de
Mercedes no rige.

El informe de la certificadora de COFUSA confirma lo anterior al decir que la empresa “no realiza
evaluaciones de impacto ambiental a un nivel adecuado y la escala de sus actividades, teniendo en
consideracion... cantidad y calidad del recurso hidrico...” y que “no se han identificado todos los posibles
impactos ambientales producidos por las operaciones forestales y no se disefiaron medidas de mitigacion y
manejo previstas”.

El tema reviste la mayor importancia porque, segun el mismo informe, en los predios de esta empresa hay
“una alta proporcién de fracciones arenosas, napa freatica poco profunda”. Si la napa de agua es superficial,
las raices de los arboles pueden llegar facilmente a la misma y haran uso maximo del recurso incluso en
periodos de sequia, afectando asi a otros usuarios de agua de la zona, que tendran menos agua cuando
mas la necesitan.

De la cuenca del rio Santa Lucia, por ejemplo, depende el abastecimiento de Montevideo, que comprende
el 65% de la poblacién nacional. Segun el Censo Agropecuario 2000, en la parte alta de la cuenca habia
60.000 ha forestadas. Junto con otros procesos, como la tala del monte natural, la contaminacién por
agroquimicos, de centros urbanos e industrias, las plantaciones amenazan el caudal y la calidad del recurso
para el futuro.

Los defensores de las plantaciones, para esconder su voraz consumo de agua, dicen que algunas especies
como el eucalipto producen mas biomasa por unidad de agua utilizada y que por lo tanto son "mas
eficientes” que los arboles nativos. Pero ademas, no tienen en cuenta que las plantaciones de eucaliptos




son notoriamente “ineficientes” en la produccion de cualquier cosa que no sea madera y que el monte
indigena es mucho mas eficiente en la regulacién del ciclo hidrolégico, en la conservacion del suelo y los
cauces de los cursos de agua, en la produccion de forraje en periodos de sequia, en la alimentacién de la
fauna nativa, en su capacidad melifera, en la provision de servicios turisticos y mucho mas.

Otro argumento en favor de las plantaciones es que son mucho mas eficientes que las pasturas para
absorber el carbono de la atmosfera y de esta forma contribuir a aliviar el efecto invernadero que esta
provocando el cambio climatico. Si bien los arboles fijan por fotosintesis mayor cantidad de carbono que los
pastizales que reemplazan, éste se acumula en el tronco y las ramas que luego son cosechados y
exportados del area. Por lo tanto, la ganancia neta de carbono en el ecosistema es menor que en el
pastizal.

A su vez, una mayor tasa de fijacion de carbono se asocia a mayores pérdidas de agua por transpiracion,
como demuestran los estudios ya citados. Esto reduce la escorrentia superficial y el drenaje profundo, que
son responsables de la recarga de acuiferos y la alimentacion de cafiadas, rios y arroyos.

Por otra parte, las especies habitualmente utilizadas en las plantaciones, eucaliptos y pinos, dificultan la
infiltracion del agua en el suelo, lo que, sumado al enorme consumo de agua, agrava los impactos a nivel de
cuenca. Asimismo, la calidad del agua es afectada por la erosién y por el uso generalizado de agroquimicos
gue la contaminan.

5. DEGRADACION DE LOS SUELOS

Este tipo de plantaciones tienden a degradar los suelos por la conjuncion de una serie de factores. El suelo
queda desnudo tanto durante los dos primeros afios posteriores a la plantacién como en los dos afos
posteriores a la cosecha, lo que facilita la accién erosiva del agua y del viento. Tanto por la erosion como
por los elevados volumenes de madera extraidos del sitio cada pocos afios, se produce una pérdida de
nutrientes.

Por tratarse de especies exoéticas, los organismos locales encuentran grandes dificultades para
descomponer la materia organica que cae de los arboles (hojas, ramas, frutos), por lo que los nutrientes que
caen al suelo demoran mucho en poder volver a ser reutilizados por los arboles. Tanto en el caso de pinos
como eucaliptos, es muy comun ver como se va acumulando la hojarasca sobre el suelo practicamente sin
descomponerse.

Los estudios cientificos sobre la forestacion indican una fuerte acidificacion de los suelos con respecto al de
pradera y una reduccién de la concentracion de bases como las de calcio, magnesio y potasio, mientras
aumenta la cantidad de sodio intercambiable y la concentracién de aluminio. Muchos de estos cambios son
irreversibles y comprometen seriamente la fertilidad y, por lo tanto, el potencial productivo de los suelos.

Con la tendencia a la mecanizacion de la siembra y la cosecha de arboles, el creciente uso de maquinaria
pesada provoca la compactacion del suelo, que dificulta la penetracién del agua de lluvia y facilita la
erosion. De estos y otros impactos se deduce que en general resultara muy dificil y costoso volver a utilizar
esos suelos para la agricultura.

Es necesario resaltar que muchos de los suelos clasificados como de “prioridad forestal”, mas alla de su
capacidad productiva, cumplen con otras funciones fundamentales del ecosistema. En efecto, los suelos de
estructura arenosa, muy permeables, juegan un rol muy importante en la recarga de agua de los acuiferos y
en el ciclo hidrico. Los cambios que vienen siendo constatados estan afectando esa capacidad y por ende
impactando sobre los recursos hidricos del pais.

A lo anterior se suma, la irreversibilidad de ciertos cambios provocados por los eucaliptos en el ecosistema
de suelos de pradera y la eventual afectacion hacia el futuro de otros usos alternativos para la tierra y el
agua. Cientos de miles de hectareas de suelos estan siendo profundamente modificados por los
monocultivos forestales y con ellos la flora, la fauna, el agua y la capacidad productiva a largo plazo de los
mismos.

En el departamento de Paysandd, un estudio de un equipo de investigadores de la Facultad de Ciencias, de
la Universidad de la Republica, de suelos desarrollados bajo un ecosistema de praderas constat6 que, luego
de 25 afios sometidos a plantaciones de eucaliptos, sufrieron efectos significativos y cambios en el proceso
de formacidn del suelo. Los impactos varian segun la profundidad; en la primera y mas importante capa en
materia de capacidad de produccién agropecuaria (de unos 30 cm de espesor) los impactos son muy
severos y van disminuyendo a medida que aumenta la profundidad.



6. CONTAMINACION POR EL USO MASIVO DE AGROTOXICOS

Cuando se mencionan los impactos ambientales de las plantaciones comerciales a menudo sus defensores
responden que esos problemas se resuelven con "un buen manejo técnico". Pero las propias caracteristicas
del modelo hacen que éste sea basicamente insustentable por mas que se adopten practicas
conservacionistas o controles destinados también en gran medida a mejorar la imagen de la empresa frente
a los posibles opositores.

Son pocas las medidas técnicas que se pueden adoptar para evitar o mitigar la mayor parte de los impactos
ambientales generados por las plantaciones. Se pueden mejorar algunos aspectos, utilizar agroquimicos
menos nocivos, preparar el suelo siguiendo curvas de nivel, cuidar que no se produzcan procesos de
erosion al momento de la corta, conservar areas silvestres como parches en el paisaje, monitorear suelos,
agua, flora y fauna, etc.

Pero el modelo hace imposible evitar los impactos. Desde el punto de vista de la inversion, que es la que
dicta las reglas, no es admisible que los arboles crezcan mas lento, que consuman menos agua, que no
requieran fertilizantes, insecticidas y herbicidas, que no afecten los suelos, que no reduzcan la biodiversidad
local, porque no es negocio. El problema es el modelo y no la adopciéon de medidas apropiadas en el
manejo.

Con respecto al uso de agroquimicos, las certificadoras sirvieron al menos para revelar el tipo de productos
utilizados por las mayores forestadoras del pais, tales como glifosato, Agil 100, Goal, Acetoclor, MCPA,
2.4D/Amina, Nodrift, Dusilan, Agral 90, Arbosan y Blitz, una informacion que habitualmente no suministran al
publico. Algunas empresas utilizaban a la fecha productos cuestionados por el FSC como Goal, Arbosan y
Fluramin.

LAS CERTIFICACIONES FORESTALES

Con el fin de validar su desempefio, las principales forestadoras recurren a la certificacion. Pagadas por las
propias empresas a ser analizadas, las entidades certificadoras asumen, en nombre de instituciones
internacionales como el Consejo de Manejo Forestal (Forest Stewardship Council, FSC), que
supuestamente evallan con independencia la actuacion de las forestadoras en tres areas: ambiental,
econdmica y social.

Las certificaciones de cuatro de las mayores firmas que operan en Uruguay —-EUFORES y COFOSA,
pertenecientes al grupo espafiol ENCE y al grupo finlandés Metsa Botnia, respectivamente; y FYMNSA y
COFUSA, de capitales uruguayos— son una muestra de la falta de independencia de las entidades
certificadoras porque, a pesar de las carencias constatadas en el desempefio de las empresas y
reconocidas en sus informes, igualmente dan su aval a dichas empresas.

Acerca de los informes de las certificadoras recomendamos la lectura del estudio realizado por Ricardo
Carrere, Maquillaje Verde, donde se analizan los vacios de informacion e insuficiencias de valoracién que
ponen en evidencia aspectos de la misma realidad que pretenden esconder.

Por ultimo, pero no menos importante, en los lugares vecinos de grandes plantaciones de arboles es comun
encontrar la preocupacién entre los pobladores por los casos de cancer fuera de lo comdn y la duda de si no
sera una consecuencia de los productos quimicos utilizados en el proceso de la forestacién.

No hay pruebas que permitan confirmar o desmentir esta hipotesis, porque la poblaciéon vecina a las
plantaciones no dispone de la informacién ni de los recursos para resolver el problema. Pero el Estado debe
estar informado y fiscalizar lo que esta pasando y es una obligacién de las empresas suministrar las
informaciones requeridas.

7. IMPACTOS SOBRE LA BIODIVERSIDAD, EL PAISAJE Y OTRAS CULTURAS

En Uruguay, como ya dijimos antes, en materia de flora y fauna, la mayor biodiversidad se encuentra en la
pradera, que forma parte de la Pampa Himeda y ha sido siempre el ecosistema mas importante del pais.
Muchas de esas especies interactlan con otros ecosistemas como el humedal, el bosque y los cursos y
espejos de agua, por lo que la conservacion implica la proteccién de todos esos ecosistemas (y en particular
el de pradera) y no solo de algunos.

Los pastizales naturales del Uruguay albergan el 80% de las especies vegetales y una alta riqueza de fauna
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asociada. La sustitucién de esta cobertura vegetal originaria por cultivos de una sola especie en grandes
superficies, conlleva una severa modificacion de las cadenas alimentarias y pérdida de informacion
ecosistémica y genética.

Los impactos sobre la flora local son mdltiples y graves debido a la gran escala de estas plantaciones, que
afectan a una enorme cantidad de habitats. En el area forestada, gran parte de la flora es exterminada para
evitar que compita con los arboles. Sélo unas pocas especies logran instalarse pero son eliminadas cada
pocos afios, cuando la plantacién es cortada y replantada, con lo cual se vuelve a la aplicacion de
herbicidas.

De la biodiversidad que desaparece en la plantacién, es importante destacar especialmente la flora y fauna
del suelo, que cumple un papel fundamental en el mantenimiento de su fertilidad en el largo plazo. Los
impactos ya mencionados sobre el agua también afectan a la flora local, incluso la que se encuentra a gran
distancia del area de plantacion.

Para la mayor parte de la fauna local, las plantaciones son desiertos alimenticios, por lo que tiende a
desaparecer. Las pocas especies que logran adaptarse, o son exterminadas (por considerarselas “plagas”
para la plantacion) o ven desaparecer su nuevo habitat cada vez que la plantacion es cortada para la venta
de la madera. En medio de estas alteraciones, a menudo surgen nuevas plagas que afectan a las
producciones aledafias.

El paisaje tipico uruguayo se madifica drasticamente al pasar de la pradera pampeana a las plantaciones
forestales en gran escala. El poblador rural nativo, con raices en la cultura del gaucho pampeano, y el
simple habitante del interior apreciaron siempre la capacidad de movilidad territorial, la facilidad del
desplazamiento asociada al caballo y la vision de un entorno amplio y un horizonte a gran distancia de su
posicion en el terreno.

La forestacion no es una compaiiia inofensiva para otros tipos de produccién existentes a su alrededor. La
vecindad con ecosistemas diferentes y sus sistemas productivos trae fuertes impactos. En los cultivos
agricolas, se incrementan los dafios de aves depredadoras, como cotorras y palomas. En los campos
ganaderos, los dafios contra corderos y terneros provienen de jabalies y zorros que se protegen en las
plantaciones.

En forma anéaloga, las poblaciones vecinas de la forestacién se sienten mas vulnerables a algunos riesgos.
Desde el aumento de las viboras en ciertas zonas, a la eventualidad de grandes incendios, sobre todo en
poblados rodeadas por plantaciones, como Tranqueras, El Carmen, Piedras Coloradas, etc. En general hay
un fuerte escepticismo sobre la capacidad local de combatir siniestros de la escala de las plantaciones
actuales.

En estos aspectos, los informes de las entidades certificadoras también se contradicen. Por un lado, dicen
gue “hasta ahora no se ha evidenciado ninglin impacto”, pero luego afirman que “las poblaciones de jabalies
comenzaron a crecer significativamente en los 90, moviéndose de los bosques nativos a las plantaciones”.
También constatan un marcado crecimiento de las poblaciones de zorros y palomas con la forestacion.

Los ganaderos del departamento de Rivera situados en la zona de forestacion se quejan, sin excepcion, del
aumento del zorro y el jabali que atacan a las majadas. Cuando la plantacién es de pinos existe un peligro
especial: las cruceras reposan en la pinocha y atacan al personal que esta trabajando. Se han registrado
varios casos de picaduras en tronco y brazos.

Para promocionar las aplicaciones multiples de las plantaciones, sus defensores hablan con insistencia del
silvopastoreo y de la convivencia entre la ganaderia y la forestacion. La tierra de pastoreo se ha reducido en
muchos departamentos por la enorme superficie ocupada por la forestacién y por la misma razon se ha
reducido la produccién de forraje. Es comun en estos casos encontrar el ganado pastando al costado de los
caminos de la region.

Por otra parte, la practica del silvopastoreo es de escasa significacion. ElI ganado introducido en una
plantacién sélo puede pastar en los caminos internos y la franja lindera o cortafuego, pues abajo de los
arboles no crece el pasto, por lo que el nimero de animales atendido de esta manera es muy inferior. En
realidad, este ganado cumple un servicio para la plantacion, porque ayuda a limpiar las areas sin arboles,
pero la falta de pastoreo en esas zonas es tal que los ganaderos pagan a las forestadoras, que se
benefician asi doblemente.

Ademas, en el ambiente himedo de las plantaciones se cria un hongo que puede ser mortal para la vaca. A
veces el animal se salva con medicamentos, pero en muchos casos han muerto. Las forestadoras dicen que
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es responsabilidad del ganadero, alegando que la vaca come ese hongo por falta de sal y calcio, que le
deberia ser suministrado antes de soltarla en la plantacion. De una forma o de otra, el que paga mas es el
productor ganadero.

La produccion de miel, una practica extendida y de larga data en Uruguay, venia registrando un crecimiento
importante en los Ultimos afios debido al aumento de las exportaciones hacia Europa y otros paises del
Norte, en donde era muy valorizada por mantener sus condiciones naturales. La presencia de la forestacion,
sin embargo, comienza a plantear problemas para el ejercicio de esta actividad que pueden llegar a
cuestionar su desarrollo.

Las forestadoras no admiten la practica de la apicultura en sus terrenos alegando el riesgo de incendio que
acarrearia esta actividad. Este impedimento puede ser subsanado por los apicultores instalandose en
predios vecinos, pero aqui surgen otros problemas. Ya no son arboles de crecimiento natural, sino tratados
con productos quimicos que contaminaran la miel y que pueden incluso provocar mortandad en las colonias
de abejas.

La realidad ha mostrado hasta ahora que las plantaciones son administradas para elevar al maximo la
produccion de madera y ocasionalmente se permite a las comunidades locales aprovechar otras
posibilidades, como la recoleccién de hongos. Un ejemplo extremo se da con las ramas y restos de troncos
no aprovechables por la empresa, que se prohibe a los pobladores vecinos recogerlos y suelen pudrirse al
costado de los caminos.

8. LA CELULOSA CONSOLIDA LA FORESTACION Y AGREGA IMPACTOS

Al completarse el primer ciclo de vida de las plantaciones iniciadas en los afios noventa, a comienzos de la
década de 2000 llegaron los proyectos de produccién de celulosa. Es una secuela légica de la politica de
forestacion implantada en Uruguay, prevista en los primeros informes hechos en el exterior para justificar
esta estrategia de inversion. Como es usual en estos casos, se presentan mediante una amplia y costosa
campafia publicitaria dirigida a demostrar los supuestos beneficios de estos proyectos para el pais y su
gente.

Una caracteristica de la publicidad de las empresas de la industria forestal es presentarse como si no
hubiera otras actividades y fuentes de empleo valiosas anteriores a su llegada a este pais. Es poco creible
sostener que una actividad como la produccién de celulosa, que resulta en malos olores, contaminacion
hidrica, aérea y acustica, no vaya a tener impactos sobre otras fuentes de empleo, en particular las
vinculadas al sector turistico.

Pero antes de analizar los impactos especificos, propios de las plantas de celulosa, se debe sefalar que
ellas constituyen la culminaciéon de la estrategia de las plantaciones forestales, su instalacion no sélo
consolida el avance de ese modelo sino que tiende a ampliarlo mucho mas. La prueba esta a la vista,
primero se decia que habia que aprovechar las plantaciones existentes, hoy se habla de cuatro y hasta
cinco posibles plantas de celulosa, con lo cual se evidencia el proposito de aumentar el area forestada hasta
el maximo posible.

Los promotores afirman que las plantas de celulosa generaran mas empleo: si bien Ence y Botnia admiten
gue no ocuparan en cada planta a mas de 300 operarios, en su mayoria con calificaciones que no existen a
nivel local, dicen que generaran entre 8 mil y 10 mil empleos indirectos. Acerca del tema de los trabajos
indirectos que genera la actividad, citamos al Ec. José Rocca, cuando pone en tela de juicio las
estimaciones que se hacen al respecto: “¢Hasta donde llega el empleo indirecto?, ¢ quién lo mide?, ¢como
se mide?, ¢cémo se cuantifica? El empleo indirecto es una variable que a los economistas nos viene muy
bien porque cualquier nimero que tiremos no nos pueden decir que no. ¢Hasta donde llega el trabajo
indirecto?, ¢cuales son sus limites?, ¢cual es el trabajo indirecto que genera la produccién de trigo por
ejemplo? Cualquier rubro que agarremos, si nos ponemos pesados, los tres millones y mas habitantes de
Uruguay son trabajadores indirectos de ese sector, porque de una forma u otra podemos llegar a que sea
un trabajador indirecto. (...) Una aproximacién que nos parece mas adecuada y mas posible de acercarse a
una relativa cuantificacion, es el término de cadena o complejo. El concepto de cadena o complejo es un
concepto que se utiliza en economia y que de algin modo es Util para este tipo de andlisis. Tampoco es un
término exacto. ¢Hasta dénde llega el complejo?, ¢cudles son sus ramificaciones?, ¢dénde se acota?
Siempre hay un margen, hay zonas grises que van a ser discutibles, pero de todas maneras nos permite
una base de acercamiento un poco menos elastica que el concepto de trabajo indirecto, porque en el trabajo
indirecto juega todo lo que Keynes ha llamado el efecto multiplicador de cualquier produccién. O sea,
cualquier produccion genera una serie de efectos alrededor que si uno va mirando los efectos de los
efectos, trabajo indirecto puede ser todo, puede llegar a cualquier lado.”
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Asi, los calculos para justificar las cifras que dan las empresas son muy difusos y sélo podrian lograrse si se
sumaran todas las actividades asociadas a la forestacion, lo cual no corresponde, y si se ignoraran ademas
los empleos existentes que corren riesgo de ser eliminados.

Una encuesta realizada en Fray Bentos por el CIESU constatd, entre julio de 2003 y julio de 2004, que el
15% de los consultados trabajo en el sector turistico (12% en el balneario Las Cafias). O sea, alrededor de
1.275 personas, que para una ciudad como Fray Bentos, con una poblacion econdmicamente activa de
8500 personas, es muy importante. Al hablar entonces de los empleos de las plantas de celulosa, habria
gue tener claro que un ndmero similar o superior de empleos pueden perderse en el sector turistico local.

No es casual que la propia DINAMA haya establecido entre las condiciones de instalacién de estos
proyectos celuldsicos "un seguimiento del impacto sobre la produccion apicola”. Ademas de los riesgos de
mortandad de abejas, la produccién melifera podria ver suspendidas sus exportaciones hacia mercados que
aplican medidas preventivas contra una posible contaminacién por elementos téxicos provenientes de los
efluentes y emanaciones de las plantas de celulosa.

Otro rubro importante que puede verse afectado es la lecheria, cuyo promedio de empleo es un 80%
superior a los generados en la forestacion. Este es un célculo de profesionales que asesoran a varios
establecimientos del rubro, coincidentes con los del Censo Agropecuario del afio 2000. También pueden
verse afectadas la pesca artesanal, por la contaminacion o mortandad de los peces en el rio Uruguay, y la
agricultura organica de la zona.

La publicidad de las empresas sostiene asimismo que las plantaciones y la fabricacién de celulosa en gran
escala son necesarias para abastecer un consumo creciente de papel. Se utiliza la idea compartida de que
el uso del papel es algo positivo, vinculado al acceso a la educacion y a las publicaciones impresas, para
justificar la produccién en nuestros paises de una materia prima destinada a abastecer un consumo
excesivo y dispendioso de los paises del Norte que, en su mayor parte, no obedece a esos supuestos fines.

Mientras el consumo anual de papel per capita en Estados Unidos y Japon es superior a 330 y 230 kilos
respectivamente, en Finlandia es de 430 kilos per capita. En Chile, Sudafrica, Brasil e Indonesia es de 42,
38, 28 y 10 kilos, respectivamente y en Uruguay es de 40 kilos per céapita. Si en los grandes centros
consumidores de papel es claro que puede revertirse la tendencia y lograr un descenso en el consumo,
también lo es en los casos de paises como el propio Uruguay, donde el consumo es 10 veces menor. Un
40% del papel producido en el mundo es utilizado para embalaje y envoltorios, s6lo un 30% es aprovechado
con fines de escritura e impresion y gran parte del consumo de papeles de escritura e impresion esta
destinado a la publicidad.

En Estados Unidos, el 60% del espacio de las revistas y periodicos estd ocupado por avisos, en tanto que
anualmente se producen unos 52.000 millones de unidades de diversos tipos de materiales de publicidad,
incluyendo 14.000 millones de catalogos para compras por correo que a menudo van directo a la basura.
Tal tipo de consumo excesivo de papel no es exclusivo de los Estados Unidos, sino que también es
caracteristico de la mayoria de los paises del Norte e incluso se pretende exportar tal modelo hacia los
paises del Sur.

La conclusion obvia es que el consumo actual de papel en el mundo es ambientalmente insustentable y que
gran parte del mismo es socialmente innecesario. Por lo tanto, ni los planes de uso de los bosques, ni los
planes de expansion de las plantaciones forestales pueden pretender autojustificarse diciendo que la
humanidad necesita mas papel.

9. UN NUEVO ENFOQUE DE LA POLITICA FORESTAL

El modelo forestal vigente en Uruguay ha generado una serie de problemas e injusticias que deben ser
resueltas. Antes que nada, las plantaciones deben suspenderse y debe modificarse la politica y legislacion
vigente, sin dejar de considerar que hoy existe en el pais una superficie plantada de unas 750.000
hectareas. El Grupo Guayubira, que ha planteado desde el primer momento esos problemas y que ha
promovido estudios consistentes y propuestas fundamentadas para abordarlos, forma parte hoy de la
Iniciativa Nacional Ciudadana por la Suspension de la Forestacion, lanzada en Paso Severino en abril de
2007, junto a grupos de pequefios productores rurales y otras organizaciones sociales de todo el pais.

A continuacién, invitamos a leer el texto de la declaratoria de esta Iniciativa Ciudadana en el siguiente
Anexo y convocamos a todas las entidades y ciudadanos/as que compartan esta plataforma a sumarse y
participar activamente en esta Iniciativa.
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INICIATIVA NACIONAL POR LA SUSPENSION DE LA FORESTACION.

En los dias 14 y 15 de abril de 2007, en la localidad de Paso Severino, departamento de Florida, delegados
de organizaciones de pequefios productores agropecuarios y de otras organizaciones sociales provenientes
de los cuatro puntos cardinales del pais, reunidos para discutir en conjunto los problemas generados por el
avance de la forestacion, acordamos que:

Considerando:

- La ausencia de estudios de impactos sociales y ambientales previos a la aplicacién de la ley forestal.

- Los impactos ya constatados de las plantaciones, que han significado:
- desalojo de nuestra poblacién rural

escasas oportunidades de empleo, en condiciones de trabajo inadecuadas

concentracion de la tierra en manos de grandes empresas nacionales y extranjeras

- transferencia de cuantiosos recursos econémicos de toda la poblacion hacia el sector forestal a través de
sub5|dlos directos e indirectos

agotamiento y contaminacion de los recursos hidricos

degradacion de suelos

contaminacion de agua y suelos por el uso masivo de agrotoxicos

impactos graves sobre la flora, en particular, sobre el ecosistema de praderas

impactos graves sobre la fauna y aparicion de plagas que afectan a otras producciones agropecuarias

impactos sobre el paisaje tipico uruguayo.

En virtud de lo anterior, los y las presentes decidimos constituir un movimiento nacional, abierto a todas las
entidades y ciudadanos/as que compartan los siguientes objetivos:

EXIGIR la inmediata suspensién de todas las plantaciones forestales de pinos y eucaliptos, salvo aquellas
de pequefia escala para abrigo, sombra, lefia 0 insumos de auto-abastecimiento del predio rural.

Y, simultaneamente exigir,

- Que se evallen en forma seria y completa los impactos sociales, econdmicos y ambientales de la
forestacion con la mas amplia participacion de sectores de la Sociedad Civil, especialmente los mas
perjudicados.

- Que en el plan de ordenamiento territorial del pais no se incluyan los monocultivos forestales en funcién de
la experiencia de sus impactos econémicos, sociales y ambientales negativos para el pais.

- Que se revea la actual legislacion forestal con la mas amplia participacion de sectores de la Sociedad Civil,
especialmente los mas perjudicados

- Que se aplique el articulo 47 de la Constitucién -que restablecié la soberania del pais sobre la gestion de
los recursos hidricos- en particular al sector forestal

- Que se adopte una legislacion que impida la concentracion de la tierra en manos de grandes empresas
nacionales y extranjeras

- Que se discutan las estrategias de desarrollo local con la mas amplia participacion de sectores de la
Sociedad Civil especialmente los mas marginados

- Que se adopten instrumentos legales para garantizar la permanencia y mejora de calidad de vida de las
familias del campo.

En definitiva decimos:
- Si a la diversidad productiva y no a los monocultivos forestales

- Si a la distribucion equitativa de la tierra --tierra para quien quiere trabajarla-- y no a su concentracion en
manos de grandes empresas nacionales y extranjeras.

- Si a la defensa y preservacion de los recursos naturales y no a la explotacion destructiva del rico
patrimonio del pais y su entrega a intereses empresariales

- Si al bienestar de todos los orientales en armonia con la naturaleza y con la preservacion del planeta.

Y convocamos a todas las entidades y ciudadanos/as que compartan esta plataforma a sumarse y participar
activamente en esta Iniciativa.
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