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Mision Internacional de Evaluacion de WWEF, ante la
controversia del Santuario de la Naturaleza Carlos
Anwandter y la planta de celulosa Valdivia de CELCO.

INFORME DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

l. Antecedentes

1. Una Mision Internacional de Expertos WWF abordd la situacion de uno de los sistemas de humedales
de mayor importancia para Chile, el primer sitio Ramsar del pais * (y el primero de su tipo en toda América
del Sur) incorporado por el Gobierno chileno a la Lista de Humedales de Importancia Internacional: el
Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter, en la provincia de Valdivia, al sur del pais.

2. En los afios 2004-2005, el Santuario sufrié un proceso de rapido deterioro ambiental, lo que incluyd
la muerte y migracion repentina y masiva de una de las colonias reproductivas de cisnes de cuello negro
(Cygnus melancoryphus) mas grandes de Sudamérica, junto con miles de otras especies de aves acuéticas.
Segln una investigacion solicitada por la entidad estatal encargada del medioambiente, CONAMA, vy
conducida por la Universidad Austral de Chile (UACh), la causa de la crisis radica principalmente en los
efluentes de la recientemente instalada planta de celulosa Valdivia, propiedad de CELCO, aunque estas
conclusiones no han sido aceptadas por la empresa. Es posible que pasen varios afios antes de que podamos
contar con una explicacion cientifica acabada de los cambios acaecidos en la ecologia del humedale, parece
ser que estas aves acuaticas se vieron afectadas en primera instancia por la desaparicion de la vegetacion
acuéticaz—su principal fuente de alimento— producto de los contaminantes provenientes de la planta de
celulosa“.

3. El Santuario se extiende por 4.877 hectareas de humedales a lo largo del Rio Cruces, uno de los
afluentes que desemboca en el estuario del Rio Valdivia y forma parte de una red fluvial de 250 km. que
rodea la ciudad de Valdivia en la Décima Regidn de Los Lagos de Chile (ver Anexo 1). El sitio se ubica en
la parte sur de la Cordillera de la Costa de la Ecorregion de Bosques Lluviosos Valdivianos (segun la
clasificacion de WWF) y es considerado una zona prioritaria en términos de conservacion de la
biodiversidad, tanto en el &mbito nacional como internacional.

4. En 1995, Celulosa Arauco y Constitucion (CELCO), presentd un proyecto para construir una planta
Kraft-blanqueadora de celulosa con una capacidad de produccion anual de 550.000 toneladas y ubicada a 50
kilometros al noreste de Valdivia y a 32 kilémetros aguas arriba del Santuario de la Naturaleza Carlos
Anwandter. La inversion total del proyecto forestal de Arauco fue de US$1.200 millones, de los cuales
US$700 millones corresponden a la planta propiamente tal®. Luego de una importante polémica, el proyecto
obtuvo finalmente su autorizacion ambiental en 1998.

5. La degradacion que sufrio el Santuario, situacion que incluye la muerte masiva y migracion de cisnes
de cuello negro, ha provocado una gran controversia publica en el pais, la cual se fue intensificando durante
el curso de un largo y complejo proceso de revision de la autorizacién ambiental de la planta. El conflicto
también gener0 la creacion espontanea de un amplio movimiento ciudadano centrado en la agrupacion
“Accion por los Cisnes”, cuyo papel, desempefiado durante su campafia de mas de un afio, ha sido
fundamental para atraer la atencion publica sobre este importante tema, tanto a nivel regional como nacional.
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6. Luego de una serie de amonestaciones y multas, juicios y querellas, la renuncia del gerente de la
empresa y el cierre de la planta en dos ocasiones durante el primer semestre de 2005, CELCO reabri6 su
planta a fines de julio de 2005 con nuevas restricciones en su autorizacién ambiental. No obstante, la
solucion definitiva que permita una eliminacion de los desechos de la planta que no siga dafiando el
humedal es un asunto atn pendiente, asi como la capacidad del humedal de recuperarse con el tiempo.®

7. Después de la segunda reapertura de la planta, WWF Internacional emprendié una evaluacion en
profundidad de los siguientes aspectos: a) la actual situacion que afecta al Santuario de la Naturaleza
Carlos Anwandter; b) las causas de la contaminacion y sus efectos en el humedal; c) las consecuencias
mas generales para la vida silvestre, el ecosistema y las personas que habitan la region; y d) un analisis de
las posibles soluciones y medidas correctivas. La evaluacion contempld dos visitas de una Mision
Internacional de Expertos de WWF a la ciudad y provincia de Valdivia, asi como a Santiago. La primera
visita se realiz6 entre el 28 de agosto y el 2 de septiembre de 2005 y estuvo a cargo del Sr. Clifton Curtis,
Director del Programa Mundial de Toxicos de WWEF Internacional y el Sr. Delmar Blasco, ex Secretario
General de la Convencion Ramsar sobre los Humedales; la segunda se realiz6 entre el 24 y el 29 de
octubre del afio en curso y estuvo a cargo del Sr. Rune Leithe-Eriksen, Director Ejecutivo de la consultora
sueca Ecologia e Innovacién, especialista en tecnologias, estandares y practicas de la industria de celulosa
y productos forestales. David Tecklin, Coordinador del Programa de la Ecorregion Valdiviana de WWF
Chile, facilito y particip6é en ambas visitas. Durante las visitas, 10s expertos se reunieron con numerosos
actores, tanto en la provincia de Valdivia como en Santiago, visitaron la planta de CELCO vy tuvieron la
oportunidad de navegar por el Santuario y realizar vuelos aéreos por el area junto con otros expertos
locales.

8. Pese a las diversas y prolongadas reuniones que sostuvo la Misién, asi como a los esfuerzos de sus
integrantes por escuchar la mayor cantidad posible de opiniones y evaluar con atencion los datos, los
informes y las declaraciones disponibles, no fue posible formarse una opinion integral y completa
respecto de los sucesos vinculados a la contaminacion y el rapido proceso de cambio ecoldgico acaecido
en el sitio. Por otra parte, esta Mision tampoco pretende ofrecer soluciones definitivas a los problemas del
santuario —ni a los temas socioecondémicos que con él se relacionan—, dado que aln no existe la
informacion ni los analisis necesarios para superar la situacion de una manera responsable en términos
ecologicos y sociales. Se requiere mas investigacion y debate sobre multiples temas y éstos deberian
emprenderse en el corto y mediano plazo.

9. En julio de 2005, cuando las autoridades regionales modificaron la autorizacion de CELCO,
propusieron cinco nuevas medidas para enfrentar la crisis, incluidos un proyecto de monitoreo
ecotoxicoldgico, una nueva normativa (secundaria) de calidad de agua especifica para el Rio Cruces, la
preparacion de un plan de manejo medioambiental para la cuenca del Rio Cruces, y una mayor
fiscalizacion.® En general, estos son avances positivos, pero se requieren acciones mucho més decididas e
integrales y un ritmo de avance mucho mas veloz, que lo logrado hasta ahora. De no emprenderse estas
acciones, no habra éxito en la detencion de la crisis. Las medidas que se deben tomar con mayor urgencia
son: a) impedir que se sigan deteriorando el humedal y los ecosistemas adyacentes; b) ayudar a mitigar
los dafios y restaurar las zonas afectadas; y ¢) ayudar a restaurar la confianza en que este tipo de
conflictos entre medioambiente y desarrollo no se volvera a producir y que, por el contrario, se abordaran
de una manera responsable en términos ecol6gicos y equitativa en términos sociales.

10.  Las siguientes veinticinco (25) observaciones y recomendaciones, y su texto de apoyo, sobre la
situacion actual, intentan presentar una solucién a los problemas pendientes con mayor eficiencia. Las
observaciones y recomendaciones no se han presentado en orden de prioridad; su ordenamiento
simplemente refleja areas de énfasis, aunque muchas de las observaciones resulten pertinentes a mas de
una de las diversas categorias en que han sido agrupadas.



Observaciones y recomendaciones
Parte I. Impactos ecoldgicos y acciones requeridas

Observacion 1. Estatus del Santuario/Humedal: El valor de conservacion del sitio se ha visto
gravemente disminuido, lo que ha incluido una pérdida catastrofica de las especies de aves
acuaticas, una amplia reduccion de las plantas acuaticas y un deterioro general de la calidad del
agua.

11.  El humedal encuentra su origen en el maremoto y terremoto de 1960, que gatill6 el hundimiento e
inundacion de las extensas areas que rodeaban el Rio Cruces. Desde entonces, el recién formado humedal
fue gradualmente colonizado por plantas acuaticas y vegetacion riberefia, lo que proporciond diferentes
tipos de habitat que albergan un gran nimero de especies de flora y fauna, en especial, avifauna, de las
cuales al menos 119 han sido registradas.” Ademas de la diversidad de especies, la espectacular
abundancia de avifauna fue una de las caracteristicas sobresalientes de este lugar.

12.  Un conjunto de especies del humedal depende de la planta acuatica denominada luchecillo (Egeria
densa), especie original de Brasil, que estuvo presente en una gran porcion del humedal y fue una de las
principales fuentes alimenticias de la gran variedad de especies herbivoras del lugar, incluidos el cisne de
cuello negro, la taguita (Gallinula melanops), la tagua coman (Fulica armillata), la tagua chica (Fulica
leucoptera), la tagua de frente roja (Fulica rufifrons) y el coipo (Myocastor coipus).® Durante el 2004, el
luchecillo desaparecié en mas de un 90% del area que cubria anteriormente.

13. La especie mas emblematica del Rio Cruces era el cisne de cuello negro, cuya poblacién crecié de
manera constante después de que se decretara el Santuario, debido a la proteccion contra la caza furtiva, a
la estabilidad de sus fuentes alimenticias y a la abundancia relativa de sitios de nidificacion. Asi, antes de
los cambios catastroficos acaecidos en el lugar, el Santuario del Rio Cruces fue el sitio de reproduccion
mas importante de esta especie en Chile y probablemente también el de mayor importancia dentro de su
distribucion total en el Cono Sur.*

14.  El cisne de cuello negro esta catalogado en Chile como “vulnerable” a la extincién. De un
promedio de aproximadamente 5.000 cisnes existentes en 2003 en el Santuario del Rio Cruces y areas
aledafias, la colonia del humedal cayd a aproximadamente 220 individuos (segun datos de la UACh, de
abril de 2005)."* Méas alla de la mortalidad directa (la cual se estima entre 300 y 1.000 cisnes) y la
emigracion de individuos, es probable que el mayor impacto ecoldgico consista en la pérdida del humedal
como sitio reproductivo clave de esta especie, marcado ademas por la total ausencia de nidificacion en
2004 y 2005. Ademaés del colapso de la poblacion de cisnes de cuello negro, otras especies aln mas
abundantes también han experimentado una grave disminucion de sus poblaciones y sintomas similares a
los de los cisnes en cuanto a aumento de parasitismo y enfermedades, como es el caso de las taguas y
tagtiitas (Ver Anexo 2). *2

15. Mas alla de los impactos mas evidentes sobre las especies de aves y mamiferos, el ecosistema en
su conjunto ha sufrido un proceso de degradacién ecoldgica, situacién que incluye un deterioro general de
la calidad del agua que se ha hecho evidente en el cambio de color del Rio Cruces e incluso en el de los
rios Cau-Cau y Calle-Calle como resultado de la influencia de las mareas en el estuario. Hoy es evidente
que los impactos han excedido el umbral de tolerancia del humedal y han deteriorado enormemente el
valor de conservacion de este sitio Ramsar de importancia mundial. ** Esta conclusién se vio reforzada
por la visita que la Mision hiciera al humedal junto a investigadores de la Universidad Austral y durante
la cual se registro un ausencia casi total de avifauna en el cuerpo principal del Rio Cruces.

16. El humedal se alimenta tanto del Rio Cruces como de otros rios pequefios que fluyen desde la
Cordillera de la Costa y también experimenta una fuerte influencia mareal, de modo que la mezcla de
aguas dulce y salada desde la superficie hasta el fondo, al igual que desde las cuencas altas hasta las bajas,
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se ve afectada por mareas, condiciones climaticas y flujos estacionales. ** Las fluctuaciones temporales de
la calidad y cantidad de agua, al igual que los patrones generales de su circulacién son elementos
cruciales en la respuesta del humedal a las fuentes de contaminacion y perturbacion.

17. En conversaciones con las comunidades indigenas locales, la Mision también registrd los
impactos que el colapso del sistema acuéatico y la presencia de contaminacion del aire y del agua ha
causado en los ingresos, el bienestar y las tradiciones de las comunidades que dependen directa o
indirectamente de este ecosistema. En consecuencia, una serie de servicios prestados por el ecosistema,
como la irrigacion, el potencial turistico, valores estéticos y el sentido de identidad, se han visto
afectados. Los riesgos para la salud relacionados con la contaminacion siguen siendo una importante
preocupacion publica en la region.

Observacion 2. Monitoreo global y confiable: Existe un amplio consenso de que, tan pronto como
sea posible, es necesario implementar un sistema de monitoreo integral y eficiente capaz de detectar
oportunamente eventos e impactos de contaminacion en el humedal y cambios en el ecosistema.

18.  La necesidad de mejorar el monitoreo vale tanto para el nivel de la planta como también para los
efectos sobre los ecosistemas aledafios. Es necesario monitorear los contaminantes preocupantes de modo
de obtener informacion confiable sobre la calidad del aire ambiental y del agua. Esta informacion es parte
necesaria de cualquier sistema de manejo ambiental, pues otorga fundamento a la toma de decisiones y a
la elaboracion de estrategias de manejo ambiental. Para asegurar que la toma de decisiones sea acertada,
resulta esePsciaI tener confianza en que la recoleccién de datos es adecuada en cuanto a frecuencia, calidad
y alcance.

19.  El monitoreo de las operaciones de una planta de celulosa: el periodo més critico del monitoreo y
de las acciones correctivas normalmente corresponde al primer afio de operacion de una planta. Este es el
periodo de mayor riesgo ya que se esta capacitando al personal, se estan resolviendo problemas
operacionales y calibrando el equipo, razén por la cual, durante esta fase de arranque, se requiere de un
muestreo mas frecuente. Una vez que se alcanza un régimen de desempefio constante, el muestreo
deberia, como minimo, cumplir con las pautas establecidas por el Banco Mundial para la industria de la
celulosa (ver Anexos 4 y 5), y ademas deberian ser de tipo mas avanzado, dada la sensibilidad del cuerpo
de agua receptor. Los efluentes liquidos se deberian monitorear en cuanto a los parametros estipulados,
por lo menos diariamente, y con una frecuencia ain mayor cuando en el proceso se producen cambios
significativos. Los datos de monitoreo deberian analizarse y revisarse a intervalos regulares y compararse
con los estandares en operacién de modo que se pueda tomar cualquier medida correctiva de manera
oportuna. Se deberia llevar un registro de los resultados del monitoreo y éste deberia informarse a las
autoridades responsables. *°

20.  Sin embargo, es preciso destacar que en este caso el monitoreo ha sido inadecuado, tanto antes
como después de que la empresa CELCO vy las autoridades responsables abrieran su planta en Valdivia.
Al parecer, no se realiz6 un andlisis general del cumplimiento de la planta con los permisos necesarios
durante la etapa de construccion ni durante los primeros seis meses de operacién®’. Tal como se discute
con mayor detalle en la Parte IV, la capacidad gubernamental de recoleccién y anélisis de datos fue muy
bajo durante el primer afio de operacion de la planta, particularmente dada la envergadura de la inversion
privada.

21.  Normalmente se deberia realizar un riguroso y completo estudio de linea base pre-operacional de
la distribucion, abundancia y diversidad de plantas acuaticas y animales, asi como de los cambios
estacionales e interanuales, y de las condiciones de los sedimentos en la probable zona de influencia de
las emisiones de la planta. Esto deberia llevarse a cabo no mas de dos afios antes del comienzo de las
operaciones.™® Estas condiciones no se cumplieron a cabalidad en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
de CELCO, el cual no fue actualizado entre su aprobacion en 1998 y la construccién en 2003.



22.  El monitoreo de las emisiones aéreas: EI monitoreo de la opacidad (nivel maximo de 10%) deberia
ser continuo; el monitoreo del sulfuro de hidrégeno deberia ser diario y el de los demas contaminantes,
anual (Anexo 5).

23.  El monitoreo de los impactos en el agua: el monitoreo de la calidad del agua deberia incluir al
menos: pruebas mensuales de las aguas subterraneas y fuentes de abastecimiento de agua potable,
establecimiento de al menos dos sitios de monitoreo rio arriba y tres rio abajo de la planta de CELCO.
Resulta particularmente preocupante que los sitios rio arriba pudieran haberse visto comprometidos por el
escurrimiento del vertedero de residuos solidos de la planta cuando se rompio la membrana impermeable,
asi como que la ubicacién de todos los sitios rio abajo no estuvieran ain establecidos, en el momento en
que se efectud esta Mision. Ademas, se deberia realizar un monitoreo mensual de peces y sedimentos en
cuanto a dioxinas, furanos, metales pesado y fenoles, asi como pruebas reproductivas de los consumidores
primarios y secundarios. Las pautas de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos
(OCDE) para tales pruebas se encuentran actualmente en desarrollo y pronto estaran disponibles. Si no se
encuentran niveles detectables después de tres afios del inicio de las operaciones, la frecuencia del
monitoreo puede reducirse. La realizacion continua de pruebas bioldgicas en las descargas de agua segln
procedimientos ecotoxicoldgicos estandar, corresponde a un procedimiento normal. ElI monitoreo
continuo en linea de los desechos liquidos deberia incluir, como minimo, mediciones de DBO, DQO,
AOX, pH, TSS, color, conductividad, temperatura, cloratos, Ny P.

24.  La CONAMA comprometio recientemente el apoyo de la Comision Regional del Medio Ambiente
(COREMA) a un “Estudio de monitoreo ecotoxicoldgico de los contaminantes del Rio Cruces”. El
desarrollo y financiamiento de este proyecto podria constituir un importante aporte a una adecuada
solucion del desastre, siempre y cuando se apliquen criterios de eficiencia, independencia, transparencia y
credibilidad tanto en la seleccion y supervision de los grupos de investigacion como en la implementacion
del proyecto propiamente tal. Sin embargo, la ausencia de un programa de monitoreo independiente
durante la mayor parte de 2004 y 2005 dejan un importante vacio de datos.

25.  Monitoreo de Dioxinas: el que Chile no cuente con laboratorios en condiciones de realizar pruebas
de dioxinas es una debilidad fundamental de la capacidad de monitoreo de la que dispone el pais,
particularmente dada la conocida generacion de dioxinas que causan la industria de la celulosa y otros
procesos de produccion. Invertir en estas instalaciones deberia ser una prioridad urgente del gobierno y el
sector privado, especialmente dados los compromisos que Chile ha adquirido ante la Convencion de
Estocolmo. (Ver Parte V)

26.  Todos los datos de monitoreos disponibles antes del inicio de las operaciones de la planta de
CELCO, al igual que durante y después, deberian compilarse y ponerse a disposicion de todas las partes
en linea, incluido el publico. Mientras CONAMA ha realizado progresos significativos en poner la
informacion a disposicion del publico a través de Internet, el esfuerzo adn es insuficiente, particularmente
dado el nivel de preocupacion publica que ha generado este proyecto.

Observacion 3. Investigacion cientifica: Urge realizar mas investigacion cientifica, de modo de
cerrar la sustancial e inquietante brecha entre la informacion disponible y el conocimiento
requerido para una toma de decisiones responsable en relacion con el impacto de la planta de
CELCO, asi como con el estado actual y tendencias del sistema del Rio Cruces.

27.  La Mision quedd sumamente impresionada por el alcance y la calidad de la investigacion
efectuada por el equipo de la Universidad Austral de Chile, el cual ha realizado el unico estudio de
terreno disponible que investiga las causas de la crisis, particularmente dado los limitados recursos
disponibles. No obstante, el nivel de informacion cientifica basica respecto del estado actual y de los
procesos ecoldgicos del humedal es extremamente limitado y, pese al desastre de 2004, la Mision vio
pocos indicios de que las autoridades o instituciones que financian investigacion cientifica dieran
prioridad a reducir la brecha de conocimiento respecto del Santuario (con la excepcidn de los recursos
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proporcionados por parte de investigadores en forma particular). Las limitantes en cuanto a recursos para
una mayor investigacion resultan particularmente preocupantes, puesto que implican un retraso en la
recoleccion y el andlisis de datos en un momento en que resultan cruciales para la comprension y
recuperacion del sitio. Desarrollar una agenda integral de investigacion para el sitio asi como una
recaudacion de financiamientos publicos y privados para llevarla a cabo es, en consecuencia, una
prioridad importante y urgente.

Observacion 4. Restauracion del Santuario y financiamiento: Existe amplio consenso entre las
partes en cuanto a que es necesario elaborar e implementar inmediatamente un plan integral de
restauracion del Santuario; paralelamente con ello, el gobierno deberia establecer un Fondo para el
Santuario con el cual financiar la proteccion y recuperacion del sitio en el mediano y largo plazo.

28.  Se deberia elaborar un plan para restaurar las funciones ecoldgicas del sitio, incluidas medidas
especiales para recuperar las poblaciones de aves que han desaparecido o disminuido en el sitio, sobre la
base de un entendimiento cientifico de sus requisitos de habitat, comportamiento y dinamica poblacional.
Este plan deberia incluir un analisis del papel y la capacidad de las instituciones regionales en cuanto a la
implementacion asi como a los costos y fuentes de financiamiento.

29. El gobierno chileno también deberia crear un Fondo para el Santuario Carlos Anwandter para
financiar la proteccion y recuperacion del sitio en el mediano plazo. Esta es una medida importante
debido a la preocupacion de que los fondos actuales ad hoc asignados por el Estado (gobiernos regionales
y nacional) en respuesta a la crisis se descontinuaran con el tiempo —particularmente cuando el ambiente
de crisis haya pasado— en circunstancias de que los problemas ecoldgicos requeriran de varios afios o
décadas de inversion. Las contribuciones a este fondo pueden provenir de diversas fuentes, incluidos
aquellos que utilizan los servicios ecosistémicos que ofrece el sistema acuatico y/o aquellos que lo han
dafado. En tal sentido, CELCO, que aporta la gran mayoria de las descargas toxicas hechas al sitio
debiera aportar también la mayor parte de los fondos. Esto debiera gestionarse segin estandares
internacionales en cuanto a la garantia de transparencia e independencia y asi evitar posibles
interpretaciones que apunten a conflictos de intereses o de influencia indebidas.

30.  La Conservation Finance Alliance (CFA) es una util fuente de informacion y asesoria sobre los
distintos enfoques respecto del financiamiento para la conservacion, los cuales podrian considerarse al
disefiar una estrategia para financiar la recuperacion del Santuario y su conservacion a largo plazo. (Ver
http://www.conservationfinance.org/)

Observacion 5. Plan de Gestion Ambiental Integrado (PGAI): El sitio requiere un plan de gestion
ambiental integrado (PGAI) y global, que debiera estar ligado a la adopcién de una Estrategia
Nacional para los Humedales.

31.  Los organismos de gobierno como la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), el Servicio
Agricola Ganadero (SAG) y la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) han preparado una
propuesta para la elaboracion de un plan de gestion integrado para el Rio Cruces. Sin embargo,
aparentemente, ésta sélo cuenta con un financiamiento parcial, y su puesta en marcha ha sido muy
polémica. Resulta crucial contar con este plan, el cual ya deberia haberse concluido. Esto facilitaria la
coordinacion del monitoreo, la investigacion a corto y largo plazo, los avances tecnologicos y otros de
indole técnica, asuntos comunitarios y ciudadanos, actividades de uso de suelo, gestion hidrica y otras
decisiones relativas a autorizaciones ambientales.

32.  La finalizacion de una Estrategia Nacional para los Humedales por parte del gobierno de Chile,
que considere de manera adecuada la proteccion y recuperacion de los sitios Ramsar afectados y otros
humedales, constituiria un importante paso hacia la solucion de la actual situacién y la prevencion de
futuras ocurrencias similares. El borrador de la Estrategia fue concluido varios afios atras, pero no ha sido
aprobado ni adoptado formalmente. El tema deberia ser abordado en los niveles apropiados de gobierno
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como un asunto de prioridad y el borrador se deberia revisar considerando las pautas mas recientes de la
Convencién Ramsar en cuanto a temas de planificacién del manejo, participacion de la comunidad,
inventario y monitoreo, manejo integrado de las zonas costeras, leyes e instituciones, restauracion,
manejo de cuencas hidrograficas, asignacion y gestion del agua, uso racional y educacién, comunicacién
y conciencia publica. Se deberian elaborar planes para asignar recursos para la implementacion de la
Estrategia, una vez formalmente aprobada.

33. La Convencién Ramsar establecié pautas detalladas que ya han sido publicadas como parte de una
serie de Manuales Ramsar sobre el Uso Racional de Humedales', los que proporcionarian una
orientacion extremadamente Util para el desarrollo de un plan de manejo para el Rio Cruces.

Parte 1. Impactos sobre el bienestar humano

Observacion N° 6. Impactos humanos y en la comunidad local: se necesita urgentemente una
evaluacion de los impactos socio-econdémicos y culturales asi como de los potenciales problemas de
salud en las comunidades locales afectadas, y la aplicacién urgente de medidas de mitigacion.

34.  Una visita a la comunidad rural mapuche de Tralcao, que vive a orillas del Santuario y se gana su
sustento mediante el cultivo de tierras ubicadas a unos 30 km. aguas abajo de la planta de CELCO, puso
en evidencia la precariedad de la situacion de las comunidades del area. Existe un fuerte y evidente
sentimiento de ansiedad, impotencia y desproteccion en la comunidad luego de los casos de
contaminacion del agua y del aire y del colapso ecologico del Santuario.

35.  Los miembros de la comunidad informaron acerca de un dafio considerable a sus medios de
subsistencia, incluido el colapso de una iniciativa de agro-turismo, la pérdida del agua para riego y el
dafio a los mercados actuales y potenciales para sus productos agricolas. También manifestaron
preocupacién por los impactos sobre la salud, la potencial contaminacion de las fuentes de agua potable y
también hablaron del dafio socio-cultural infligido a su sistema de vida tradicional, que resumieron en la
pregunta: ;Podran nuestros hijos seguir viviendo de la tierra? Una gran proporcion de la poblacion de esta
area esta conformada por comunidades indigenas mapuches, y la falta de consulta a las organizaciones
indigenas cuando la planta fue evaluada, y la serie de acciones reguladoras adoptadas, como se requiere
en la ley Indigena de Chile (Ley No 19.253, Titulo V Art. 34 y Titulo VIII Art. 61), constituye un
problema que debe remediarse rapidamente.?°

36.  En laciudad de Valdivia, los operadores de visitas turisticas en barco informaron de una drastica
merma en el ndmero de visitantes y, por lo tanto, en sus ingresos, durante 2005. Aparentemente, el
turismo en general en Valdivia, también ha sufrido las consecuencias del desastre ecolégico.

37. A la fecha, ni CELCO ni el gobierno han llevado a cabo una evaluacion de los impactos
econdmicos del desastre, o considerado medidas de compensacion para las comunidades locales
directamente afectadas. El tema ha sido dejado en manos de los tribunales, los que podrian llevar afios
para resolver todos los casos.

38.  La controversia publica y la preocupacion del gobierno también se ha centrado en los impactos
econdmicos del cierre, temporal o definitivo, de la planta CELCO. La planta genera 258 trabajos directos,
y segiin CELCO aproximadamente 4.000 trabajos indirectos.”* Sin embargo, la informacién sobre el
empleo indirecto nunca se ha verificado o estudiado independientemente y ha sido controversial.
Desafortunadamente no hay estudios acerca de los impactos econémicos totales de la planta en la
economia regional. Un analisis acabado de costos y beneficios que incorpore el impacto en otros sectores
es un elemento importante que falta en la discusién actual.



Observacion N° 7. Recuperacion de la confianza y supervision de alto nivel: dada la forma en que
este caso ha socavado la confianza publica en el sistema de regulacién ambiental, es necesario que
las autoridades nacionales, regionales y de CELCO tomen una serie de medidas especiales y
concertadas mas alla de las acciones emprendidas a la fecha. En particular, esto podra incluir el
establecimiento, por parte del Presidente de la Republica de Chile, de una Comision Especial
Asesora del Santuario Carlos Anwandter de alto-nivel y representativa de distintos sectores, cuya
responsabilidad sera revisar y asesorar las acciones, planes, estudios y otros asuntos concernientes
a la recuperacion del sistema del Rio Cruces y su proteccién a largo plazo.

39. La planta de celulosa de CELCO fue presentada en su inicio como un proyecto limpio, de bajo
riesgo y no contaminante; los problemas de contaminacion del aire que siguieron y el deterioro del
Santuario representd un shock para la opinién publica. Esta situacion ha minado la confianza en la
empresa y en el sector papelero en general, en los Tribunales de Justicia y en el sistema regulador
ambiental, como lo demuestran recientes encuestas de opinion y la cobertura de prensa.? El Presidente
Ricardo Lagos enmarco el asunto en un contexto ain mas amplio cuando afirmé hace unos meses que la

empresa habfa “dafiado la credibilidad del pais”.?

40. Lamentablemente, se ha creado un fuerte clima de desconfianza entre los actores clave. El tema de
la credibilidad y la necesidad de recuperar la confianza dicen relacién con las intenciones de la empresa y
los estandares del sistema regulador, lo que requiere de acciones que ayuden a recuperar la confianza en
el sistema, reducir los niveles de polarizacion y a facilitar la implementacion efectiva de las leyes y
normas nacionales e internacionales relativas al medio ambiente. En este sentido, las acciones que no
tengan en cuenta a todos los interesados directos no contribuiran a la restauracion de la confianza de la
ciudadania. Puede ser importante buscar asesoramiento calificado e independiente en cuestiones de
resolucion de conflictos a fin de manejar un proceso que pueda llevar a resultados positivos.

41.  Una Comision Especial de Alto Nivel podria contribuir a asegurar la adecuada coordinacion de
diversas actividades relacionadas con el Santuario, verificar que se esta realizando un progreso efectivo y
restaurar la confianza en el sistema regulador. Esta Comisién podria tener vigencia por un periodo
definido, reuniéndose 2 — 3 veces al afio para revisar el nivel de progreso de los objetivos planteados. La
Comisién podria incluir a lideres politicos, ciudadanos y cientificos iddneos, y ser apoyados por 2 ¢ 3
profesionales con dedicacion completa, para el monitoreo del trabajo que deba realizarse, estén estos bajo
responsabilidad del Gobierno, Celco, cientificos, miembros de ONG’s, comunidad y otros. Los miembros
de esta Comisidn podran venir de diversos sectores incluyendo ONG, el Gobierno, el sector privado,
universidades, comunidades obreras y locales. La Comision de Alto Nivel no necesita estar a cargo de la
realizacion de las tareas requeridas, sino mas bien de supervisar y facilitar el trabajo que seria llevado a
cabo por los organismos publicos pertinentes y otros actores.

Observacion N° 8. Toma de decisiones transparente y participativa: a fin de poder restablecer la
confianza, sera necesario asegurar que las acciones de mitigacion, manejo, monitoreo,
financiamiento y compensacidn sean transparentes y participativas.

42.  Estos son elementos cruciales para recuperar la confianza del plblico tanto en el sector privado
como en el sistema de regulaciébn ambiental. Se dispone de una amplia variedad de estandares,
mecanismos Yy estudios de caso internacionales que pueden ser de utilidad en este proceso.

43.  La participacion del publico en las cuestiones relativas al medio ambiente esta definida por varios
pilares que incluyen el importante tema del acceso a: la informacion, la toma de decisiones y la justicia.*
Con respecto a la primera, ello significa que el publico debe poder obtener informacién relativa al medio
ambiente, con la sola excepcién de unos pocos casos que estén explicitamente definidos; en cuanto a la
segunda, el publico debe poder participar en el proceso de toma de decisiones relativas al medio ambiente
y asegurarse que sus contribuciones sean tenidas en cuenta; y con respecto a la tercera, los individuos y
grupos deben tener la posibilidad de obtener reparacion cuando las autoridades no cumplan con sus
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deberes con respecto al acceso a la informacion o a la toma de decisiones. De acuerdo con el Principio 10
de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992%, los gobiernos aceptaron
facilitar y estimular la sensibilizacion y participacion del publico en los asuntos relativos al medio
ambiente y ofrecer un acceso efectivo a la remediacion de tipo legal y administrativa.

44, El Convenio de Aarhaus relativo al acceso a la informacion, la participacion pablica en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en cuestiones relativas al medio ambiente representa la elaboracion
mas avanzada del Principio 10 en un acuerdo multilateral sobre el medio ambiente (AMMA). EI mismo
ofrece al publico y a las ONG de los estados que son partes firmantes, las herramientas y estandares que
les permiten monitorear el desempefio y participar en la toma de decisiones. Si bien este convenio no ha
sido ratificado por Chile, ya que su area de aplicacion es Europa, como lo ha manifestado el Secretario
General de las Naciones Unidas, Sr. Kofi Annan:

la significacion del Convenio de Aarhaus es mundial, afiadiendo que es, por lejos,

la elaboracion mas admirable del Principio 10 de la Declaracién de Rio, que

enfatiza la necesidad de la participacion de la ciudadania en las cuestiones relativas

al medio ambiente y del acceso a la informacion sobre el medio ambiente que esté

en manos de las autoridades.?®

45.  Todos los AMMA maés importantes referidos a sustancias quimicas y de los que Chile es parte
incluyen claros mecanismos para que el publico pueda obtener informacion acerca de su funcionamiento
y toma de decisiones. Las reglas en cuanto a la participacion estdn contenidas en “reglas de
procedimiento” formalmente establecidas y elaboradas a través de acuerdos basados en practicas
anteriores — préacticas actuales que han abierto cada vez mas la puertas de grupos de “contacto” o de
“negociacion” que antes funcionaban a puerta cerrada, en un esfuerzo por asegurar una mayor
transparencia en los procesos de toma de decisiones. Dentro del contexto del Santuario, donde existe una
amplia gama de interesados directos que se sienten concernidos y que se ven afectados por importantes
decisiones que estan siendo tomadas por CONAMA, COREMA y otros organismos oficiales, se debe
hacer todo el esfuerzo necesario para asegurar que estos procesos sean participativos y transparentes.

46.  Dos resoluciones de la Convencion de las Partes de Ramsar pueden ser particularmente
pertinentes para iniciar un proceso participativo para el manejo del Santuario: la Resolucién V11.8 sobre
Lineamientos para establecer y fortalecer la participacion de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas en el manejo de los humedales, y la Resolucion VI1I1.36 sobre El Manejo Ambiental
Participativo (MAP) como herramienta para el manejo y uso racional de los humedales.’

Parte I11. Celulosa Arauco y Constitucion (CELCO)

Observacion 9. Las operaciones en la fase de puesta en marcha de una planta de celulosa implican
altos riesgos ambientales, y en este caso se llevaron a cabo con escasa consideracion de los impactos
ambientales, con controles insuficientes y con monitoreos totalmente inadecuados. Existen indicios
de que los problemas que se presentaron durante esta etapa, en el afio 2004, generaron importantes
eventos de contaminacion, los que a su vez no fueron debidamente informados ni monitoreados.

47.  Dado el tamaiio y la complejidad que implica construir una planta de celulosa totalmente nueva, el
procedimiento normal es realizar tanto estudios de pre-factibilidad como de factibilidad. Un estudio de
pre-factibilidad incluye la planificacién técnica y de ubicacion de la planta (lo que incluye sitios
alternativos), y determina aspectos como la infraestructura vial y ferroviaria necesaria, examina la
disponibilidad de energia y agua cruda, y estudia los requerimientos en materia habitacional, de
contratacion y capacitacion de trabajadores, asi como los efectos ambientales y sociales de todas las
alternativas.?® Un estudio de pre-factibilidad riguroso habria advertido la sensibilidad del cuerpo de agua
receptor. Aspectos claves a evaluar deberian haber incluido el tamafio relativamente pequefio del Rio
Cruces, las grandes variaciones temporales tanto en el volumen de agua como en la circulacion, la
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importancia de las poblaciones de aves acuaticas y el estatus de area protegida internacional del Rio
Cruces bajo la Convencion de Ramsar, con las consecuentes obligaciones con respecto a la proteccion del
caracter ecoldgico del sitio.

48.  Sin embargo, esto no ocurri en la planta Valdivia, situacion que resultd en un error basico en la
localizacién de la misma, ya que predominaron las consideraciones relacionadas con la base de
proveedores y la infraestructura de transporte por sobre aquellas vinculadas con el medio ambiente. Una
vez tomada la decisiéon, y dado el valor y la sensibilidad del ambiente receptor, se deberia haber
estipulado e instalado solo la mas efectiva y avanzada tecnologia de proteccion ambiental. Ademas, la
planta deberia haber tenido extrema precaucion y cuidado, especialmente durante el periodo de puesta en
marcha, para reducir cualquier posible efecto adverso sobre el medio ambiente.

49.  El periodo de puesta en marcha de una planta de celulosa, cuya duracién normal es entre 10y 12
meses, es el momento méas critico en términos de los riesgos que existen para el medio ambiente y la
seguridad de los trabajadores. Es el momento en que se prueba tanto la maquinaria como el personal, el
cual normalmente es capacitado con anterioridad; el periodo involucra varios inicios y detenciones en la
produccion, las que suelen ser mas frecuentes y de corta duracion. Durante estas situaciones la carga
toxica de la planta de tratamiento puede causar la eliminacion de las bacterias activas. Para evitar esto, el
efluente generalmente se dirige a una laguna de emergencia o directamente al ambiente receptor, o se
cierra la planta. De cualquier manera, los efluentes deben ser tratados de alguna manera para poder
recomenzar el proceso. En muchas plantas existen situaciones de emergencia que resultan en descargas
directas al ambiente receptor, particularmente en la fase de puesta en marcha.

50. Es muy probable que no haya sido la continua descarga de efluentes controlados segun los
parametros permitidos, sino las descargas descontroladas y masivas de RILES no tratados durante las
fases iniciales de produccién las que han causado la alarmante situacion en el Santuario de la Naturaleza
Carlos Anwandter. Tal situacion se hizo posible debido a la falta de programas y procedimientos
adecuados de monitoreo para lidiar con estos accidentes. Hasta qué punto la descarga adicional continua
de efluentes controlados, dentro de los niveles permitidos, seguird contribuyendo al deterioro del
ecosistema del humedal depende de varios factores especificos del sitio. Este impacto no puede ser
juzgado simplemente comparando los pardmetros del efluente de la Planta Valdivia con los de otras
plantas, sino que pasa por la sensibilidad y caracteristicas particulares del ecosistema del Rio Cruces
frente a los tipos y volimenes de contaminantes producidos.

51.  De acuerdo con el andlisis de datos y con los informes de consultores anteriores, durante la puesta
en marcha de la planta de CELCO, pareciera que ocurrieron varios problemas que causaron descargas de
emergencia.”® La informacion del monitoreo muestra méaximas de eventos de contaminacién en los
primeros seis meses de operacién, los que, en ciertos casos, violaron las normas nacionales sobre
contaminantes. Algunos de estos eventos se relacionan con el proceso de blanqueo y otros con la planta
de tratamiento terciario (quimico). En esta segunda categoria, CELCO liber6 cantidades considerables de
sulfato de aluminio, el cual se genera en el proceso de tratamiento quimico. Segun las conclusiones del
estudio de la UACHh, éste es uno de los principales impactos en el sistema del Rio Cruces, puesto que hizo
precipitar el hierro en la columna de agua sobre las plantas acuaticas en cantidades letales.

52. El uso de diéxido de cloro, la base del blanqueo Libre de Cloro Elemental (ECF, por su sigla en
inglés), genera problemas de produccion de cloratos, los que pudieron también haber contribuido a los
cambios en el ecosistema. El clorato es un poderoso herbicida, conocido por afectar gravemente a la vida
vegetal. Por ejemplo, se han realizado estudios en los ecosistemas de algas pardas en el Mar Baltico para
documentar los efectos del clorato de los efluentes de las plantas de celulosa Kraft. El area costera de ese
lugar afectada por efluentes de plantas de celulosa con altos niveles de clorato fue evaluada, y se
detectaron efectos negativos en las comunidades de algas del lugar. La principal especie estudiada fue
Fucus vesiculosus, un alga parda grande y comun, significativa en términos ecoldgicos. Una vez que se
elimind el clorato del efluente, el alga parda volvié a colonizar los lugares previamente afectados. *°
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53. Los informes de monitoreo de la planta CELCO muestran periodos con altos niveles de clorato en su
efluente, excediendo los pardmetros permitidos tanto en el 2004 como el 2005. Ademas, el clorato no se
captura en el tratamiento terciario. Los problemas durante la puesta en marcha, que redundaron en
descargas descontroladas en varias ocasiones, entre ellas de clorato, afectarian el ambiente receptor y
constituyen otra explicacion plausible de la pérdida de plantas acuaticas aguas abajo de la planta de
CELCO. Un solo episodio significativo de contaminacién de este tipo es suficiente para devastar la vida
vegetal. Descargas de otros compuestos quimicos tal como el licor negro, pueden tener efectos similares
sobre los organismos vegetales.** Dada la ineficacia del sistema de monitoreo, no queda claro si
ocurrieron o no descargas de licor negro. Sin embargo, durante este periodo también se descargaron otros
contaminantes en el humedal, violando incluso, en ocasiones, las normas establecidas. Por lo tanto, es
extremadamente complejo determinar con exactitud y en retrospectiva las interacciones quimicas y la
secuencia de eventos, en especial debido a las deficiencias en los programas de monitoreo.

Observacion 10. Proceso de blanqueo: si la planta Valdivia de CELCO contintda operando en el
lugar donde estd emplazada actualmente, deberia usar un proceso de blanqueo de la pulpa
Totalmente Libre de Cloro (TCF, por su sigla en inglés) en lugar del proceso Libre de Cloro
Elemental (ECF), y este proceso TCF deberia combinarse con procesos de circulo cerrado para
conseguir un desempefio ambiental de primer nivel.

54.  El desarrollo tecnoldgico vinculado a las plantas de celulosa ha sido enorme durante los Gltimos
10 afios, no sélo desde el punto de vista de los procesos, sino también en relacion con los estandares de
proteccion ambiental. En este caso, el extenso periodo transcurrido entre el disefio de la planta en 1995 y
su construccion en 2003-2004, dio origen a una situacion en la cual se recurrid a tecnologia menos
avanzada en materia medioambiental, particularmente en el proceso de blanqueo y también en cierta
medida en la planta de tratamiento, debido a que las decisiones se fundaron en conocimientos obsoletos.
El bajo nivel tecnoldgico fue el resultado de normativas ambientales débiles que no exigieron tecnologia
de punta en el &mbito medio ambiental.

55.  La etapa de blanqueo es tal vez la mas problematica en términos ambientales en una planta de
celulosa kraft blanqueada. Se produce y se usan grandes cantidades de sustancias quimicos y suele ser la
Unica parte de la planta que genera un flujo permanente de efluentes.

56.  El blanqueo ECF ha sido la metodologia dominante utilizada en la industria durante los Gltimos 10
-15 afios, pero definitivamente no es una tecnologia y préactica de punta o de Gltima generacién en lo que
se refiere a garantizar la proteccion del medio ambiente. La decision de usar blanqueo ECF en las plantas
de celulosa modernas suele fundarse en conocimientos anticuados y supuestos respecto de la calidad de la
pulpa, tal como fue el caso de la planta Valdivia de CELCO. De hecho, desde la introduccion del
blanqueo totalmente libre de cloro (TCF) a comienzos de los afios noventa, los avances técnicos han
permitido obtener la misma calidad y brillo de la pulpa que con blanqueo con diéxido de cloro.*

57.  La tecnologia de blanqueo TCF deberia haberse utilizado desde un comienzo en la planta de
Valdivia, especialmente dada la sensibilidad del ambiente receptor, y tendria que introducirse lo antes
posible en esta planta. La tecnologia TCF tiene muchas ventajas en términos de reducir los riesgos
ambientales. El blanqueo TCF no produce AOX o compuestos clorados y reduce la descarga de otros
compuestos peligrosos.

58.  Enrelacién con la tecnologia ECF, es necesario mencionar que todos los quimicos blanqueadores
son oxidantes poderosos y, en consecuencia, constituyen una amenaza para los trabajadores y para
quienes viven cerca de la planta. Cuando se compara una gama completa de caracteristicas, las sustancias
quimicos en base a oxigeno son menos peligrosos, en general, que el diéxido de cloro (ClO2)*,
compuesto que puede tener efectos toxicos cronicos y agudos, lo que incluye irritacion ocular, nasal y de
la garganta, tos, dificultad para respirar (posiblemente tardia), edema pulmonar, posible bronquitis
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crénica y asma.>* Todo lo anterior, junto con el cloroformo y otros sub-productos similares del blanqueo
ECF, conforma el perfil de peligrosidad del diéxido de cloro. *

59.  Ademas de los peligros en el propio lugar de trabajo, el diéxido de cloro puede presentar un riesgo
muy significativo para las comunidades que viven cerca de una planta. ** Si bien hasta hace poco las
empresas de celulosa sostenian que esta parte del proceso no generaba dioxinas, estudios recientes
encontraron dioxinas en residuos provenientes de la produccién de dioxido de cloro en tres plantas de
celulosa en Suecia, y, lo que es mas importante, estas plantas son abastecidas por Eka Chemicals, la
misma empresa proveedora de la planta de CELCO ¥'.

60.  Durante mas de 10 afios, las empresas de celulosa han sostenido que no es posible encontrar
dioxinas en el proceso ECF, debido al perfeccionamiento de los métodos y procesos de blanqueo. Sin
embargo, un estudio reciente publicado en junio de 2005 muestra aumentos en la concentracion de
dioxinas en las cercanias de plantas de celulosa con tecnologia ECF entre1979 y 2000 en el Mar Baltico.
Segun el grupo de investigacion, los indicadores apuntan a una contaminacion continua mas que a
filtraciones desde los sedimentos, lo que fue una hipotesis comdn. El estudio vincula los mayores niveles
de dioxinas al blanqueo con diéxido de cloro como una fuente posible.® Los resultados de ese estudio
han remecido a la industria en su conjunto y el Organismo encargado de la Proteccion Ambiental de
Suecia y la industria forestal del pais han encargado un nuevo programa de investigaciones al respecto.

61.  La Unica alternativa para evitar producir y utilizar CIO, y descargar sus componentes es abandonar
el blanqueo ECF. Esta conclusion es reafirmada por las Pautas del Banco Mundial para la Industria de la
Celulosa y el Papel, las que identifican, desde 1998, la tecnologia TCF como la mejor alternativa de
blanqueo y sostienen que deberia complementarse con procesos sin efluentes o totalmente cerrados para
lograr un desempefio ambiental de nivel superior.*

62.  Varias plantas en el mundo producen pulpa TCF de alta calidad y muchas méas estan en
condiciones de hacerlo. Son mdltiples los informes que apoyan la opinién de que el TCF es la mejor
alternativa, especificamente desde un punto de vista ambiental. La industria de la celulosa europea esta
muy interesada en las investigaciones en torno al blanqueo catalitico con gas de oxigeno que se llevan a
cabo en la Universidad Técnica de Helsinki. Segun el investigador Tuuhla Lehtmaa, la industria esta
enfrentando presiones para cambiarse al blanqueo TCF. En este sentido, el blanqueo catalitico con gases
de oxigeno ofreceria las ventajas de la tecnologia TCF tradicional, al tiempo que seria incluso mas
eficiente en funcion de los costos que el ECF.*

63.  Solo unas pocas plantas modernas de celulosa son consideradas hoy lideres en materia ambiental.
Estas incluyen las plantas de Monsteras y Ostrand en Suecia y la planta Stendal en Alemania. Todas ellas
tienen la capacidad de producir celulosa blanqueada 100% TCF de alta calidad. Los criticos de esta
tecnologia suelen mencionar que no hay demanda para la celulosa TCF. Sin embargo, la demanda no
tiene mucho que ver con ECF vs. TCF, sino mas bien con obtener celulosa de alta calidad con brillo total,
lo cual es perfectamente posible en una planta moderna con tecnologia TCF.

64. CELCO con frecuencia se refiere a la planta Stendal como su planta gemela. Sin embargo, es
importante mencionar aqui que la planta alemana es capaz de producir pulpa 100% TCF, asi como ECF.
Stendal ademaés tiene una planta de tratamiento secundario mas avanzada y no utiliza tratamiento terciario
(quimico). Adicionalmente, la planta Stendal se construy6 en un antiguo sitio industrial y descarga sus
efluentes al Rio Elba, un gran cuerpo de agua ya contaminado por diversas descargas industrial durante
mas de un siglo. Ese s6lo hecho es una diferencia enorme con la planta de CELCO, la cual se ubica al
lado de un fragil humedal/estuario de reconocida importancia internacional. El historial ambiental de la
ubicacion y las operaciones de Stendal incluye la preexistencia de una rigurosa ley de aguas y una gran
capacidad de monitoreo y fiscalizacion por parte de los organismos publicos, lo que también contrasta
absolutamente con la situacion de la planta Valdivia.
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65.  Ademas de no descargar productos clorados, otro beneficio de la tecnologia TCF es la oportunidad
de implementar la alternativa de circulo cerrado (CC), la cual reduce el uso de agua limpia y permite
eliminar casi por completo la descarga de aguas residuales del proceso de blanqueo.

Observacion 11. Sistemas cerrados: los impactos de la planta CELCO podrian reducirse cerrando
el circulo del sistema de produccion y reduciendo las descargas de productos clorados y otros
desechos, ademas de reducir el uso de agua.

66.  Las actuales tendencias en el segmento mas avanzado de la industria en términos ambientales es
conducir el proceso hacia el blanqueo totalmente libre de efluentes (TEF, por su sigla en inglés). La
delignificacion eficiente antes de las etapas de blanqueo de la pulpa reducen al minimo la cantidad de
efluentes tdxicos resultantes del blanqueo. Para satisfacer estos requisitos, es necesario instalar la
tecnologia mas moderna, lo que incluye nuevas tecnologias, como la delignificacion con ozono vy el
blanqueo TCF, asi como la coccion prolongada. Con la actual infraestructura de CELCO, este cambio no
requeriria de inversiones y transformaciones demasiado cuantiosas en las instalaciones.

67.  En una planta que usa blanqueo ECF, tanto las sustancias organicas solubles que se remueven de
la pulpa en las etapas de blanqueo con cloro o compuestos clorados, como las sustancias que se remueven
en las posteriores etapas alcalinas, son cloradas. Algunos de estos compuestos organicos clorados son
toxicos e incluyen dioxinas, fenoles clorados y muchos otras sustancias quimicas. Generalmente no es
practico recuperar los organoclorados que se encuentran en los efluentes, ya que el contenido de clorados
causa excesiva corrosion, por lo tanto, la Unica aproximacion viable y segura en términos ambientales es
introducir el proceso TEF, en combinacion con un cambio al blanqueo TCF, como se recomendd
anteriormente.

Observacion 12. Tratamiento de Residuos Liquidos Industriales (RILES): si la planta Valdivia
continUa sus operaciones, debe reacondicionar y reconstruir su tratamiento secundario y recurrir
al tratamiento terciario sélo como una alternativa de emergencia.

68.  La decision de usar tratamiento terciario (quimico) en la planta Valdivia de CELCO no fue
adecuada y es dificil de entender desde una perspectiva técnica y ambiental. Con un adecuado y efectivo
manejo del proceso de tratamiento secundario, realizando los ajustes necesarios, se podrian haber
obtenido, al menos, los mismos niveles de los pardmetros seleccionados en el efluente, como se menciona
mas abajo. Mas aln, las sustancias quimicas utilizadas en la produccion de pulpa pueden tener efectos
ambientales en el medio ambiente receptor y se deben evitar todas aquellas que ejercen presion sobre el
medio ambiente, especialmente cuando se trata de uno sensible como el Santuario de la Naturaleza Carlos
Anwandter. Lo anterior incluye las grandes cantidades de sulfato de aluminio que se usan en el
tratamiento terciario, el cual segun algunas conclusiones cientificas seria la principal causa de la muerte
del luchecillo, el alga acuética presente en el Santuario.*

69.  Los sistemas de tratamiento bioldgico, tales como el lodo activado, las lagunas aireadas y la
fermentacion anaerobica, pueden reducir la DBO en 99% y lograr reducciones de la DQO de hasta 50% a
90%, y se usan en plantas modernas de celulosa de todo el mundo. EIl futuro en cuanto al tratamiento
secundario es reducir al minimo el efluente del proceso de blanqueo, disminuir la produccién de lodos y
combinar una gran reduccion de DQO con baja descarga de nutrientes.

70. Lo anterior fue puesto en practica por la planta SCA Ostrand de Suecia. Gracias a que lograron
reducir el uso de agua al minimo, cerraron el proceso de blanqueado mucho méas de lo que habria sido
posible antes y, como resultado, les fue posible construir la mas moderna planta de tratamiento: Multibio.
Reduciendo el uso de agua, usando so6lo blanqueo TCF e instalando el sistema Multibio, los ingenieros
lograron que la planta de tratamiento secundaria fuera mucho méas compacta y menos sensible a las
alteraciones durante el proceso. Los resultados fueron costos de operacion inferiores a los del tratamiento
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tradicional, asi como menos produccion de lodos. Ademas, la reduccién en el consumo de agua puede
lograrse sélo con el proceso TCF.

71. El tratamiento secundario de CELCO debe ser totalmente reacondicionado y reconstruido con
tecnologia de punta desde el punto de vista medioambiental, lo que daria mayor seguridad en situaciones
de emergencia y ademas lograria mejores parametros que los obtenidos actualmente con el tratamiento
terciario, el cual deberia ser utilizado s6lo como alternativa de emergencia. El tratamiento terciario no es
una técnica comunmente utilizada en las plantas modernas de celulosa, principalmente por dos motivos:
a) se trata de una técnica cara ya que los costos de las sustancias quimicas son altos; y b) produce grandes
cantidades de lodo, lo que también es caro y complicado de manejar, puesto que los lodos deben ser
tratados como desechos tdxicos. Si el manejo no es adecuado, como parece ser el caso en la planta
Valdivia, el tratamiento terciario aumenta la carga quimica total en el ambiente (en este caso, el sulfato de
aluminio). Es necesario mencionar que el tratamiento terciario no es considerado una “mejor tecnologia
disponible” o BAT, por su sigla en inglés.** Sélo se conoce una planta moderna que usa tratamiento
terciario, la planta Varkaus en Finlandia. El resto de las pocas plantas que usan tratamiento terciario estan
en Japdn y se reacondicionaron con esta tecnologia fundamentalmente para reducir el color del efluente.

Observacion 13. Sistema de Manejo de Residuos Sélidos: el manejo y los controles de los desechos
solidos de la planta Valdivia de CELCO son deficientes y necesitan mejoras urgentes a fin de
garantizar el total y debido control de los desechos, lo que fortaleceria la proteccion ambiental y la
seguridad de los trabajadores.

72.  El manejo de los residuos solidos suele ser una gran preocupacion en las plantas modernas.
Lamentablemente, esto no es lo que se observé durante la visita de la Mision a la planta de CELCO. No
existe un control total y acabado de la cadena de desechos solidos hasta su disposicion final, ni en el lugar
de depdsito y debe ser implementado.

73.  Los desechos sélidos se definen como material removido del uso y desechado. Entre otras cosas,
consta de lodos mecénicos, bioldgicos y lodos quimicos de las plantas de tratamiento de aguas, polvo,
cenizay escoria de las calderas, restos del licor verde y blanco del sistema de recuperacion quimica, lodos
de cal y cortezas de la madera y desechos organicos e inorganicos de la operacion en su conjunto. Los
desechos sélidos provienen principalmente del tratamiento primario y secundario de los efluentes.®?
Como se menciond anteriormente, el tratamiento terciario en la planta Valdivia también aumenta
considerablemente el volumen global de desechos.

74.  La pequefia cantidad de residuos peligrosos que suelen producirse en las plantas de celulosa debe
ser removida por contratistas certificados y su disposicién debe seguir rutas y pautas bien definidas hasta
la eliminacion final. Ejemplos de estos tipos de residuos peligrosos son aceites usados, derrames de
tinturas y materiales de los filtros. Durante la visita del experto de WWF a la planta Valdivia, se observo
que las cenizas de los filtros eran desechadas sin control y desparramadas por el viento, lo cual afecta a
los trabajadores, el entorno de trabajo y el ambiente en general. Esto es absolutamente inaceptable puesto
que las cenizas de los filtros pueden contener dioxinas y otros componentes altamente toxicos.

75.  Es necesario identificar los residuos peligrosos y almacenarlos por separado para garantizar su
total control. Segun el informe disponible de la planta, aparentemente habria poca o nula identificaciéon y
separacion de residuos toxicos para minimizar los riesgos al medio ambiente y a los trabajadores y
habitantes del lugar. El experto de la Mision observd que, en general, los residuos peligrosos no eran
considerados de importancia desde un punto de vista ambiental o de la seguridad de los trabajadores.

76.  Mezclar todo tipo de desechos es inaceptable pues al hacerlo aumenta tanto su cantidad como el

area que se necesita para manejarlo. El tamafio del vertedero deberia ser planeado de acuerdo con la
produccion que se espera para los proximos 50 afios, mientras que el de la planta Valdivia fue disefiado
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solo para 10 afios. En consecuencia, el area contemplada y revestida por la membrana protectora esta casi
llena y esté siendo ampliada a menos de dos afios de operacion de la planta.

77. Mas aun, el monitoreo del agua que se filtra del vertedero deberia ser parte del plan de manejo de
residuos. Anualmente se deben llevar a cabo cuatro series de pruebas durante un periodo de dos meses.
Estas pruebas deben incluir andlisis de metales pesados, pH, fenoles, DQO, DBO, COT 15, EGOM, EOX
16, nutrientes, sales y conductividad. También deben hacerse pruebas de flujo y de toxicidad, tales como
Microtox.

78.  Otro tema de preocupacion es la contaminacion del aire y el manejo de los residuos de los filtros,
asi como las instalaciones para capturar las emisiones de aire. Si bien este aspecto no fue indagado por
nuestra Mision, deberia considerarse como un aspecto importante e incorporarse en el plan de manejo de
residuos.

Observacion 14. Responsabilidad de CELCO (1): consecuentemente con las aplicaciones que se
desarrollan del principio precautorio (ver Observacion 23), corresponde a CELCO asumir la
responsabilidad de demostrar la seguridad de sus acciones en relacion con el Santuario en vez de
dejar que terceros demuestren el dafio (peso de la prueba revertida); y cubrir los costos
ambientales y sociales de sus actividades, los cuales deberian reflejarse en los precios de mercado de
los bienes y servicios producidos.

79. El principio precautorio llama a que se realice una investigacion cientifica rigurosa en
situaciones de riesgo quimico y en el estudio de substitutos no peligrosos u otros procesos. Nos desafia a
disefar alternativas que contemplen las necesidades sociales sin tener consecuencias peligrosas o dafiinas
de ningun tipo. En este contexto, los costos asociados a esta evaluacion deberian ser asumidos por la o las
empresas que se verian beneficiadas por el uso de tecnologias especificas, quimicos u otras sustancias en
la produccién de pulpa u otros productos. De acuerdo con las largamente vigentes pautas precautorias,
incluida la Declaracion de Wingspread de 1998,* es razonable esperar que las partes responsables (no el
gobierno o el puablico) sean las encargadas de producir toda la informacion necesaria. Esto es
especialmente valido en el caso de sustancias quimicas, tales como las dioxinas — un sub-producto
quimico posiblemente asociado a la produccion de pulpa en Valdivia — que son peligrosas,
bioacumulativas y persistentes.** Como minimo, la empresa involucrada deberia demostrar
adecuadamente que las sustancias quimicas involucradas no son dafiinas, o que los beneficios sociales son
de tal importancia que se hace necesaria su produccion y uso.

80.  En este aspecto, la Agenda 21*, acordada por consenso entre los gobiernos en la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro (junio de 1992), identificd los elementos del principio de “el que contamina

paga’”:

“[Incorporacidn de] costos ambientales en las decisiones de los productores y consumidores, para
revertir la tendencia de tratar al medio ambiente como un “bien gratuito”, y traspasar estos costos a otros
sectores de la sociedad, o paises, o futuras generaciones; [y]

Integracion de los costos sociales y medioambientales a las actividades econémicas, de forma tal
que los precios reflejaran en forma adecuada la escasez y valor total de los recursos, y contribuiran en la
prevencion de la degradacion medioambiental.”

81. Dado que se requiere de la internalizacion de costos de contaminacion, el principio “el que
contamina paga” provee un fuerte incentivo a los productores, como CELCO, para minimizar y evitar
actividades y sustancias contaminantes, incluido el desarrollo de alternativas menos contaminantes. Estos
conceptos estan reafirmados en el Principio 16 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, en la seccion preambular de la Convencion de Estocolmo, de la cual Chile es parte firmante,
asi como también en los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable, llevada a cabo en
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septiembre 2002, que reconoce la necesidad de adoptar e implementar el principio “el que contamina
paga”, descrito en el Principio 16.

82. El principio “el que contamina paga” es parte de la Ley de Bases del Medio Ambiente, 19.300; sin
embargo, no parece haber sido aplicada consistentemente en este caso, dado que casi todos los fondos
para responder a la crisis han provenido del gobierno.

Observacion 15. Responsabilidad de CELCO (2): el planteamiento de los ejecutivos de CELCO,
expresado a los miembros de esta Mision, fue que emprenderan acciones que superan la normativa
nacional, comprometiendo los recursos humanos y financieros necesarios para asegurar la
recuperacion del Santuario, independientemente de la responsabilidad legal en su deterioro, lo que
constituye un paso en la direccion correcta que debe ser concretado.

83.  El Presidente del Directorio de CELCO, Sr. Alberto Etchegaray, y su Gerente General, Sr. Matias
Domeyko, se comprometieron, en una reunion con la Mision, a tomar todas las medidas necesarias para
evitar futuros dafios al Santuario y colaborar en su recuperacion. Las medidas especificas propuestas por
la empresa en este aspecto deberian hacerse publicas, y ser informadas regularmente para mejorar el
dialogo con todos los sectores.

84.  Se asume como un principio general que las acciones de buena vecindad son positivas, pero
deberia existir una relacién directa o correspondencia entre la inversion de la empresa en la comunidad y
los impactos negativos que han ocurrido. La contribucion de CELCO en becas para la educacion de
jovenes, como patrocinadores del deporte y otras expresiones de interés en el desarrollo de las
comunidades locales no son un sustituto de las iniciativas de restauracion y compensacién relacionadas
con el Santuario. Es probable que dichas iniciativas requieran de una inversion que supera ampliamente,
en varios Ordenes de magnitud, las actividades financiadas por la empresa en relacion con las
comunidades locales.

IV. Consideraciones politicas y regulatorias

Observacion 16. Estatus legal del Santuario como area protegida: el estatus legal de &rea protegida
y la estructura institucional para el humedal es débil y ambigua, situacion que contribuyé al
desastre. La iniciativa planteada hace varios afios atras, de designar el estuario y humedal del Rio
Cruces como una Reserva Nacional, debe ser acogida e implementada sin mas demoras.

85.  Si bien el area fue designada como sitio Ramsar en 1981 y el estatus de Reserva Nacional se
planted en reiteradas ocasiones y durante muchos afios, la medida nunca se hizo efectivo. El Santuario
estd bajo la jurisdiccion legal del Consejo de Monumentos Nacionales de Chile y es administrado
conforme a un acuerdo por CONAF. Este débil y ambiguo estatus de proteccion en virtud de la situacion
legal del Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter, sin lugar a dudas contribuy6 al desastre ecolégico,
debido a la limitada atribucién legal y de autoridad del personal local y a la ruptura de las
responsabilidades legales y de manejo entre las distintas instituciones. Cabe destacar que a pesar del
cuidadoso monitoreo de las poblaciones de aves acuéticas, y la dedicacion del personal en la prevencion
de la caza ilegal llevado a cabo a nivel de manejo local del area, hubo una extrema limitacion en la
capacidad de enfrentar esta nueva forma de cambio catastréfico, una vez que se volvio evidente. A fin de
aclarar las responsabilidades en términos del manejo, y fortalecer su proteccién, el estuario y los
humedales del Rio Cruces deberian ser designados sin mas demora como Reserva Nacional.

Observacion 17. Debilidades del régimen normativo: las normas y reglamentos nacionales
correspondientes a la disposicion de residuos peligrosos, residuos industriales liquidos (RILES) y
calidad del agua, asi como su monitoreo y fiscalizacion, son inadecuados para la tarea de garantizar
la seguridad ambiental de la planta de CELCO; fortalecerlas es una prioridad urgente.
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86. Las normas de la calidad del agua aplicada a la planta son genéricas y, en consecuencia, no son lo
suficientemente especificas para adecuarse a las caracteristicas del ecosistema del Rio Cruces. Hasta
ahora, los parametros de contaminacién contemplados en los reglamentos nacionales no consideran en
forma adecuada la sensibilidad del cuerpo de agua receptor y de los ecosistemas que se encuentran aguas
abajo. Entonces, los parametros que rigen la planta CELCO no fueron establecidos pensando en las
caracteristicas del cuerpo de agua receptor, y consisten mas bien en valores genéricos que no pueden
garantizar el adecuado mantenimiento de la calidad del agua. Tal como se mencioné anteriormente, las
caracteristicas del sitio como un humedal de aguas poco profundas con fuerte influencia de mareas, lo
convierten en un lugar extremadamente vulnerable a la acumulacion de toxicos, lo cual no fue tomado en
cuenta cuando se emitio la autorizacion original (ver Anexo 3). La COREMA reconoce este problema en
los ajustes realizados a la autorizacion de la planta en junio del 2005 y exigi6 la formulacién de una
“norma secundaria de calidad del agua” para el Rio Cruces; se trata de un paso positivo cuya puesta en
marcha debiera acelerarse.

87.  El caso también pone en evidencia una debilidad fundamental en las normas de calidad del agua,
las cuales solo regulan las concentraciones en los efluentes industriales y no su carga total de
contaminantes. En consecuencia, éstos no constituyen una herramienta eficiente para restringir la
contaminacion puesto que, siempre que el efluente se diluya en un volumen suficiente de agua, descargar
grandes cantidades de contaminantes es conforme a la ley. En la resolucion N° 377 de junio 2005 (la cual
modifica la autorizacion original de la planta), la COREMA intenta rectificar este problema evidente
estableciendo ademés limites de cargas diarias’’. Sin embargo, tal autorizacion no estipuld
adecuadamente la frecuencia del monitoreo ni los mecanismos para calcular el pardmetro. De esta forma,
la informacion de los monitoreos no es clara, y existe un riesgo continuo de que eventos de gran
contaminacion pasen inadvertidos en los promedios mensuales.

88.  La capacidad fiscalizadora del Estado ha sido escasa, tanto en este caso como en otros, segin lo
evidenciado en la reciente evaluacion de la OCDE. La CONAMA no cuenta con profesionales de planta
con experiencia en tecnologia de plantas de celulosa y problemas de contaminacion relacionados con esta
industria, y aparentemente transcurrieron varios meses antes de que las autoridades pertinentes evaluaran
el primer informe de monitoreo. Ademas, los mecanismos de fiscalizacion (salvo el cierre de la planta a
principios de 2005) s6lo se han limitado a cursar multas, cuyos montos son tan bajos en relacion con la
inversion total que no constituyen un desincentivo para violar las normas. A pesar de que el concepto de
prevenir dafios ambientales estd contemplado en la vigente Ley de Bases del Medio Ambiente de Chile, la
idea del cierre preventivo de la planta ha sido intensamente debatida en la Regién y no ha contado con el
apoyo decidido de la CONAMA ni de la COREMA.

89.  Uno de los mecanismos disponibles especiales y més efectivos para la fiscalizacion parece ser el
Consejo de Defensa del Estado (CDE), organismo responsable de la defensa legal de los intereses del
Estado de Chile. EI CDE actualmente lleva una demanda en contra de CELCO, a peticién de la
CONAMA, por “dafios ambientales” y busca conseguir importantes medidas de reparacion y
compensacion.

Observacion 18. El Sistema de EIA necesita ser fortalecido: los actuales procesos y requisitos de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) con el cual se determina la idoneidad de las instalaciones,
como la planta de CELCO, no son adecuados y necesitan ser modernizados y fortalecidos. En
particular, éstos deberian incluir el requerimiento de someter a evaluacion varias alternativas
viables para las propuestas de instalaciones o su modificacion, y los impactos en los ambientes
receptores, sin limitarse a una opcion en particular, como por ejemplo, la disposicién de la descarga
de desechos al mar.

90. Tal como lo han hecho notar diversos actores, entre ellos la Comisién de Medio Ambiente del
Senado de Chile y una serie de grupos de académicos, la actual crisis que vive el Santuario es
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manifestacion de la permanente debilidad del sistema normativo ambiental del pais.”® A fin de mejorarlo,
es necesario establecer un procedimiento de toma de decisiones en el marco del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA) que establezca un vinculo claro y directo entre las medidas reglamentarias que
se adopten y la mejor informacion cientifica disponible, de manera tal de reducir las influencias politicas
en el proceso. En el proceso inicial para obtener autorizacion por parte de la planta de CELCO, la
decision de exigir un proceso de tratamiento quimico (tratamiento terciario) para los RILES
evidentemente no se fundo en la mejor informacion técnica disponible ni en los estandares de la industria,
sino en otras consideraciones de caracter ajeno a lo propiamente técnico. De igual modo, las decisiones
politicas tomadas por el gabinete ministerial que supervisa a la CONAMA eliminaron medidas de
seguridad clave en relacion con el monitoreo, ante la solicitud hecha por la empresa, con lo cual sin lugar
a dudas contribuy® a la falta de una debida preparacién para enfrentar impactos de contaminacion.*®

91.  La principal debilidad que ejemplifica este caso es que el proceso de EIA no incluye una
evaluacion de alternativas viables y que el analisis que hace el gobierno se limita a aprobar, rechazar o
aprobar con condiciones un determinado proyecto. Dada esta situacion, los proyectos casi nunca se
rechazan. Ademas, al no existir un ordenamiento territorial vinculante del uso del suelo fuera de las zonas
urbanas, se genera un sistema incapaz de abordar incluso problemas basicos relacionados con la ubicacion
de los proyectos.

92. Muchos marcos legales ambientales se basan en un principio vigente ya por largo tiempo, segun el
cual cuando las actividades tienen un alto impacto, se requiere un andlisis comparativo de alternativas. En
este sentido, una planta de este tipo nunca deberia haber sido aprobada en un sitio de importancia
internacional reconocido por su valor ecologico y se deberian haber evaluado otros sitios alternativos.

93. La COREMA ha exigido un nuevo EIA para la disposicion de los RILES lo cual representa una
medida importante para resolver este tema. Desgraciadamente, el requisito de depositar los RILES en un
“cuerpo de agua distinto al del Rio Cruces”, arriesga a que se repitan los mismos errores ocurridos
previamente en el proceso. Este requisito ha sido interpretado por la empresa y varios observadores como
un mandato para construir un ducto que transporte los RILES directamente al mar y es, aparentemente, la
Unica alternativa que se estd considerando. El destino final de los efluentes de la planta deberia ser
determinado a través de un analisis adecuado de las alternativas, en lugar de concentrarse exclusivamente
en el ducto. Una de las posiciones mas conocidas y difundidas de los cientificos especializados en
contaminacion marina es que “la diluciéon no es la solucién a la contaminacion”, y este concepto es
ciertamente valido en relacion con la solucién propuesta de un ducto al mar.

94.  Como minimo, otras opciones que deben ser evaluadas podrian incluir la reubicacion de la planta
y las mejoras con tecnologia de avanzada, o una combinacion de las distintas opciones. Como principio
general, todas las alternativas para los RILES deberian contemplar que s6lo se acepte la minima carga
posible de desechos quimicos y bioldgicos en el cuerpo de agua receptor.

95.  Otra debilidad fundamental en el marco legal es que los permisos ambientales son esencialmente
derechos permanentes y no tienen plazo. Por lo tanto, CELCO construyé en 2003 y 2004 una planta
disefiada en 1995, sin que las autoridades exigieran elevar su nivel. Lo anterior contrasta fuertemente, por
ejemplo, con el sistema reglamentario de Suecia, donde las plantas de celulosa deben renovar sus
permisos cada cinco afios. El hecho de que los permisos sean permanentes y permitan que un proyecto sea
pospuesto indefinidamente y luego que se construya sin mediar una actualizacion, es, sin lugar a dudas,
un importante generador de pasivos ambientales para la sociedad chilena.

96.  Aunque Chile ya tiene bastante experiencia con su proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA), la Asociaciéon Internacional de Evaluacion de Impactos (IAIA por su sigla en inglés) puede ser una
fuente atil para conseguir mas informacion y asesoramiento (ver http://www.iaia.org/mainindex.htm) para
la proxima etapa del EIA de la planta de Valdivia de CELCO.

18



Observacion 19. Pautas Ambientales para Plantas de Celulosa: se recomienda adoptar Pautas
Ambientales para Plantas de Celulosa a nivel nacional a fin de asegurar que el medio ambiente esté
protegido de las emisiones generadas por las futuras plantas y de determinar con claridad los
requisitos ambientales minimos de Chile para cualquier nueva instalacion, tanto entre los
organismos del Estado, la industria y los posibles inversionistas. Las plantas que ya estan
funcionando también deben ajustarse a estos requisitos.

97.  Las pautas deben tener, como minimo, los siguientes elementos clave:

1. Limites de emisiones — limites definidos para descargas al agua y al aire, con pautas en relacion
con los limites dependiendo de los diferentes cuerpos receptores.

Pautas para la disposicion de desechos sélidos

Criterios de localizacion adecuada — pautas meteoroldgicas, fisicas, marinas y bioldgicas

4. Monitoreo — estudios pre-operacionales y operacionales obligatorios

wmn

98.  Las pautas deben revisarse cada cinco afios a fin de estar actualizadas con los avances en el
desarrollo tecnoldgico y de préacticas de operacion.

Parte V. Normas y estdndares internacionales

Observacion N° 20. Obligaciones relativas a la Convencion de Ramsar: Chile debe respetar sus
obligaciones relativas a la Convencién sobre los Humedales® protegiendo dichos ecosistemas, lo
gue abarca, entre otros aspectos, la inclusion del Santuario Carlos Anwandter en el Registro de
Montreux que lleva la Convencion.

99.  Es necesario que el Gobierno incluya de manera inmediata el Santuario al Registro de Montreux,
una lista de los Humedales de Importancia Internacional mantenida por la Secretaria de Ramsar “donde se
han producido, se estan produciendo o se podrian producir cambios ecolégicos adversos”.>* Dada la
situacion de urgencia y devastacion que existe en la actualidad en el Santuario, no parece apropiado
esperar un afio, como lo ha indicado el Gobierno, para hacer méas indagaciones antes de incluir el sitio en
el Registro de Montreux. Dicha inclusion no debe ser percibida como un mal antecedente para el pais,
sino como una manifestacion del firme compromiso del Gobierno de Chile con respecto a la aplicacion de
la Convencidn en lo que a este sitio se refiere. Ademas, la inclusion en el Registro de Montreux podria
aumentar las oportunidades para generar esfuerzos y recursos adicionales que ayuden en la recuperacion
del sitio.

100. En la actualidad hay 57 sitios Ramsar incluidos en el Registro de Montreux. Con el paso del
tiempo, son ya 23 los sitios que fueron retirados del Registro luego de que las autoridades pertinentes
identificaron las medidas correctivas necesarias y las aplicaron. Esto incluye sitios en paises tales como
Alemania, Argelia, Bélgica, Bolivia 0 Venezuela. (Ver:
http://www.ramsar.org/key _montreux_record.htm#remove)

101. En relacion con los puntos anteriores, un documento reciente elaborado por CONAMA sobre la
discusion de las nuevas Politicas Nacionales para Areas Protegidas, destaca que “En los casos de dafio
emblemaético a la biodiversidad nacional, se han detectado importantes vacios en términos de lo que es
requerido en los tratados internacionales que Chile ha firmado, y en la aplicacion de la legislacion
nacional. El caso de la Convencion de Ramsar y nuestras correspondientes responsabilidades destacan en
este aspecto. La nueva Politica deberia definir lineas de accion que permitan la apropiada implementacion
de los compromisos adquiridos por Chile en los tratados internacionales relacionados a la
biodiversidad.”*
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102. Las pautas y asesoramientos que brinda la Convencién de Ramsar pueden ponerse al servicio de la
solucion de la crisis a traves de una solicitud formal de una Mision de Asesoramiento Ramsar (RAM por
sus siglas en inglés). La Convencién ha enviado este tipo de Misiones de Asesoramiento a 53 sitios, a
peticion de los gobiernos interesados. Entre los paises que han solicitado dichas Misiones se incluye
Espafa, India, México, Suecia y Uruguay. Si bien muchos fueron sitios incluidos en el Registro de
Montreux, esta no es una condicidn previa para enviar una Mision de Asesoramiento. Cabe destacar que
lo que se dio a conocer como un “Informe Ramsar” a principios del 2005, fue en realidad un informe
realizado por dos expertos independientes contratados por el Gobierno de Chile con la ayuda del
Secretariado de Ramsar y no un informe de una Misién de Asesoramiento Ramsar oficial.

103. La adopcién y efectiva implementacion de una Estrategia Nacional de los Humedales (Ver
Observacion 5) seria otro paso clave en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la
Convencién Ramsar.

Observacion N° 21. Obligaciones relativas al Convenio de Estocolmo: cumplir con tanto con el
espiritu como con la letra del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(COP)* requiere emprender acciones expeditas para hacer frente a las responsabilidades relativas
al caso CELCO con respecto a las dioxinas, en particular, pero también a otras sustancias quimicos
contempladas en el Convenio.

104. Entre las “categorias de fuentes industriales [que] tienen un potencial de formacién y liberacién
relativamente elevadas de estas sustancias quimicas al medio ambiente”, el Convenio de Estocolmo
incluye la “produccién de pulpa de papel utilizando cloro elemental o sustancias quimicas que producen
cloro elemental para el blanqueo”. Las preocupaciones relacionadas con los procesos del diéxido de
cloro y la falta de capacidad del pais de hacer pruebas de dioxinas quedaron establecidas en
observaciones anteriores.

105. Con respecto a los contaminantes mas tdxicos, el Convenio de Estocolmo alienta a que se utilicen
los mejores métodos disponibles para el “fomento de la recuperacion y el reciclado de los desechos y las
sustancias generadas y utilizadas en los procesos”.>® Un aspecto clave para determinar el destino final de
los efluentes de la planta (incluida la viabilidad del propuesto ducto al mar) se desprende del énfasis que
pone el Convenio al establecer que “al examinar las propuestas de construccion de nuevas instalaciones o
de modificacién importante de instalaciones existentes que utilicen procesos que liberan productos
quimicos (...), deberén considerarse de manera prioritaria los procesos, técnicas o practicas de caracter
alternativo que tengan similar utilidad, pero que eviten la formacién y liberacion de esos productos
quimicos” ¥, incluidos “cambios de los procesos que den lugar a la reduccién o eliminacién de las

liberaciones, tales como la adopcién de sistemas cerrados”. *®

Observacion N° 22. Relevancia de las Recomendaciones de la OCDE: la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Economico (OCDE) en su evaluacion de desempefio ambiental de Chile
en 2005, la cual en términos generales reconoce mejoras en la politica ambiental chilena, pero que
también destaca ciertas falencias, recomienda que el Gobierno de Chile debe hacer esfuerzos
adicionales para proteger el medio ambiente y los recursos naturales del pais, incluyendo, sin
limitarse a ello, el Santuario Carlos Anwandter, frente al fendmeno del rapido crecimiento
econémico.

106. El informe de la OCDE formula 52 Recomendaciones para mejorar la politica y gestién ambiental
en Chile, incluyendo la creacion de una oficina de control (Superintendecia) del medio ambiente y el
refuerzo a la fiscalizacion; refuerzo y desarrollo del sistema de informacion ambiental de Chile; la
inclusion de indicadores ambientales como base para controlar la responsabilidad del gobierno y asegurar
la informacién al pablico; adopcion de una ley de proteccién de la naturaleza y la biodiversidad; y
mejorar ain mas la integracién de los aspectos ambientales en los sectores primarios de la economia que
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estan en rapido crecimiento (el caso de la mineria, la explotacion forestal y la acuicultura) y en los
sectores energético, agricola y del transporte. Todas estas recomendaciones guardan coherencia con las
Observaciones y Sugerencias de WWEF, las que fueron elaboradas sin que mediara un analisis previo del
informe de la OCDE.”’

Observacion N° 23. Cumplimiento del principio precautorio: tal como se establece en el Principio
15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en el Convenio de Estocolmo
y en muchos otros acuerdos internacionales, el principio/enfoque precautorio debe aplicarse de
manera mucho mas rigurosa en la estructura normativa chilena relativa al medio ambiente y la
salud humana.

107. Bajo el nombre de “principio de precaucion” o “enfoque precautorio”, la precaucion es uno de los
conceptos mas prominentes y mas comdnmente citados en la legislacion ambiental actual, tanto a nivel
nacional e internacional. Originado en Alemania Occidental a finales de la década de 1970, el concepto
de precaucion ha evolucionado en respuesta a los impactos sobre el medio ambiente y la salud humana
causados por el rapido crecimiento industrial y a la falta de adecuacion de las leyes de control de la
contaminacion. En gran medida, el concepto es una respuesta al creciente reconocimiento de las
incertidumbres cientificas relacionadas con la degradacién del medio ambiente, y es el reflejo de dos
importantes razonamientos: con frecuencia no podemos basarnos en la certidumbre cientifica para adoptar
las medidas de respuesta necesarias; y las consecuencias de no adoptar medidas preventivas con
suficiente tiempo pueden ser irreversibles.*®

108. La precaucion es un componente fundamental de la mayoria de los acuerdos multilaterales
relativos a las sustancias quimicas o relacionadas con éstos. EI Convenio de Estocolmo, que Chile ratifico
en enero de 2005, es muy explicito al reconocer que “la idea de precaucion es el fundamento de las
preocupaciones de todas las Partes y se encuentra incorporada de manera sustancial en el presente
Convenio”.*® En sus provisiones operativas, el Convenio requiere que Chile y las demés Partes que tienen
la capacidad de evaluar y regular nuevas sustancias quimicas, lo hagan con el fin de prevenir la
produccion y uso de los que exhiban caracteristicas propias de los COP. Especialmente pertinente a la
situacion del Santuario Carlos Andwandter es el requisito de que las Partes deben promover el desarrollo,
y cuando corresponda, requieran el uso de materiales, productos o procesos sustitutivos o modificados a
fin de prevenir la formacion y liberacién de COP.?° En linea con estos requerimientos, el Convenio
establece que las Partes deben tomar las medidas necesarias para incluir en las listas del Convenio otros
COP de “manera precautoria”.™

109. Lo que dejan claro el Convenio de Estocolmo y otros instrumentos legales en el campo del manejo
de sustancias quimicas a nivel internacional es que la precaucion ha evolucionado de manera significativa
desde la Cumbre de la Tierra de 1992. Tal como en el Convenio de Estocolmo, la precaucion brinda el
marco general para abordar las amenazas relativas a los sustancias quimicas toxicas, respondiendo a i) la
complejidad de los problemas de la salud ambiental; ii) la escasez de informacion y la consiguiente
incertidumbre con respecto a las relaciones de causa-efecto; y iii) la lentitud de las pruebas y de la toma
de decisiones por parte de los gobiernos.®® En lo medular, este principio requiere que se adopten medidas
preventivas y anticipadoras cuando una actividad genera riesgos de que puedan dafar la vida silvestre
(como, por ejemplo, el cisne de cuello negro) y el medio ambiente (como, por ejemplo, el Santuario
Carlos Andwandter), ain cuando algunas relaciones de causa-efecto no estén claramente establecidas por
la ciencia.

Observacion N° 24. Obligaciones relativas al Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (CDB): En
linea con sus obligaciones en relacién con la CDB®, el Gobierno de Chile debe dar pasos concretos
para restaurar y proteger el Santuario, como parte de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y del
Plan de Accidén de Pais adoptados de conformidad con los requerimientos del CDB.
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110. Hasta la fecha, 190 paises han ratificado el CDB, incluido Chile, que lo hizo en septiembre de
1994. En 2003, Chile aprobd la Estrategia Nacional de Biodiversidad de la Republica de Chile y més
recientemente, en abril de 2005, el Plan de Accion de Pais para la aplicacion de dicha Estrategia durante
el periodo 2004-2015. El Plan incluye un Programa para la Conservacion y Uso Sustentable de
Humedales de Alto Valor Bioldgico bajo Proteccion Internacional, y Lucha contra la Desertificacion. Es
decir que el Plan de Accidn deberia ofrecer orientacion para abordar el desastre ecolégico en el Santuario
Carlos Anwandter y el sistema acuatico circundante.®* Dada la designacion del Rio Cruces como un érea
de conservacion prioritaria dentro de la estrategia regional, CONAMA deberia tomar medidas especiales
para asegurar el cumplimiento a cabalidad del Plan de Accion.

Observacion 25. Las Metas 2010 y 2020 establecidas en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sustentable (septiembre 2002) requieren que se tomen acciones inmediatas: el gobierno de Chile
debe emprender acciones tempranas y efectivas para reducir de manera significativa el ritmo de
pérdida de biodiversidad dentro del pais para 2010 asi como para reducir al minimo el dafio al
medio ambiente causado por sustancias quimicas para 2020, en linea con los compromisos
adquiridos por el Estado de Chile en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada
en Johannesburgo en septiembre de 2002.

111. A fines de agosto y principios de septiembre de 2002, Chile y mas de 180 gobiernos del mundo,
representados en muchos casos por sus Jefes de Estado, particip6 en la Cumbre de Johannesburgo. Como
parte de la revision de la situacion en ocasion del 10° Aniversario de la Cumbre de la Tierra de 1992, se
dedicaron esfuerzos especiales a establecer fechas para alcanzar las metas necesarias a fin de lograr los
objetivos de aquella Cumbre, ademas de adoptar iniciativas propias de esta reunion de Johannesburgo.
Como parte de la declaracion sobre las acciones destinadas a lograr el desarrollo sostenible, los gobiernos
participantes acordaron por consenso un Plan de Implementacién de las Decisiones de Johannesburgo®
que, con respecto a biodiversidad y gestion de sustancias quimicas se compromete a lo siguiente:

lograr para el afio 2010 una reduccion significativa en la tasa actual de pérdida de la diversidad
biologica a nivel mundial, regional y nacional, como una contribucion a la mitigacion de la
pobreza y en beneficio de todas las formas de vida en la tierra; %y

lograr para 2020 la produccion y utilizacion de sustancias quimicas de manera tal que reduzca
significativamente los efectos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente.®’

112. La meta 2010 sobre biodiversidad, para la cual faltan menos de cinco afos, requiere acciones
concretas en muchos frentes. Esté claro que el CDB ofrece un excelente marco para la accién destinada a
alcanzar dicha meta y, dentro de ese marco, Chile debe hacer un uso mas efectivo de su Estrategia
Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion de Pais para 2004-2015 antes mencionados.

113. La meta 2020 para reducir al minimo el dafio causado por sustancias quimicas ha sido mencionada
repetidamente en los foros mundiales relativos a estos temas, lo que brinda una meta y objetivos claros
que deberian orientar las acciones de todas las partes interesadas, incluidos los gobiernos, el sector
privado y las ONG, entre otros. Se reconoce ampliamente que para lograr las metas y objetivos es
necesario tomar acciones lo antes posible, que vayan incrementandose en el tiempo, si realmente se desea
alcanzar dicha meta. La reduccion al minimo de los dafios causados por contaminantes quimicos en
lugares como el Santuario Carlos Anwandter es una de las muchas acciones que deben encararse en Chile
ahora y en afios venideros, de manera tal que los dafios al medio ambiente y a la salud humana, en su
conjunto, se hayan reducido al minimo para el afio 2020.
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VI.  Conclusion

Estas Observaciones y Recomendaciones, a pesar de estar basadas en una evaluacion rapida del caso, se
presentan con la esperanza de realizar una contribucion constructiva y propositiva para abordar la crisis
ambiental imperante en el estuario y humedal del Rio Cruces en la Ecorregion Valdiviana del sur de
Chile. A pesar de existir una enorme incertidumbre sobre la evolucidn en el tiempo, del ecosistema
impactado, un esfuerzo concreto y consistente por parte de todos los actores es la Unica manera de tener
éxito para revertir el desastre. De hacerse asi, los resultados no sélo beneficiaran a las areas afectadas,
sino que tambiéen se enviara un claro mensaje a la ciudadania chilena, y a la comunidad mundial, de que
Chile esta decidido con el compromiso hacia la proteccion de su patrimonio natural.

Notas:

! Un “Sitio Ramsar” es un humedal incorporado por el gobierno correspondiente a la Lista de Humedales de Importancia
Internacional compilada por el Secretariado de la Convencion sobre los Humedales, conocida también como Convencién
Ramsar por el nombre de la ciudad de Ramsar, en Iran, donde se firmo el tratado en 1971. Vea el texto completo de la
Convencién en www.ramsar.org.

2 UACh (2005) "Estudio sobre origen de mortalidades y disminucién poblacional de aves acuaticas en el Santuario de la
Naturaleza Carlos Anwandter, en la provincia de Valdivia™, abril 2005.

% Smith C., J Armesto y C Valdovinos. Historia, Ecologia y Biodiversidad de los Bosques Costeros. Editorial Universitaria.
Santiago, Chile.; J Cavelier y D Tecklin en Smith et al., Ibid

* La autorizacién otorgada a CELCO (Resolucion Exenta N° 279 de octubre de 1998, COREMA X Region) corresponde a una
planta con una capacidad productiva de 550.000 tons/afio de celulosa Kraft blanqueada. La capacidad instalada es sin duda
mayor, sin embargo, la informacién sobre la capacidad exacta de produccion es contradictoria. Ver también
http://www.plantavaldivia.cl/proyecto.htm .

> Ver Resolucion de Calificacion Ambiental 377, 6 de julio de 2005, COREMA X Region.

® COREMA X Region op cit.

" CEA 2003. Guia de los Humedales del Rio Cruces. CEA, Valdivia. Esta guia proporciona datos sobre la biodiversidad del
sitio: 8 especies de anfibios, 17 especies de peces, 119 especies de aves y 19 mamiferos.

8 CEA 2003, op.cit. Cisnes de cuello negro (Cygnus Melancorypha) Taguas: Tagiiita (Gallinula melanops); Tagua de frente
roja (Fulica rufifrons); Tagua comdn (Fulica armillata); Tagua chica (Fulica leucoptera), Coipo (Myocastor coipus).

® UACh op cit.; UNORCH (Unién Ornitolégica de Chile), Noticias, “Investigaciones indican que 80% de las especies han
experimentado una reduccidn de su poblacién.” El botanico de la UACH, Carlos Ramirez, afirmé que la planta “ha disminuido
en 95% vy, segln registros historicos, este tipo de disminucién nunca habia ocurrido antes en el Santuario”, en La Tercera, 13
de junio de 2005. (www.unorch.cl/noti2.htm).

10 "UACHh, op.cit, Anexo V; UACh, op cit., p.409-10; CONAF (2004) Antecedentes de las poblaciones de Cisne de Cuello
Negro y el impacto en el Censo del Humedal del Rio Cruces, diciembre 2004.

1 UACNh, op.cit; observaciones directas realizadas por la Mision WWF

12| as especies cuyas poblaciones han colapsado incluyen a la tagiiita (Gallinula melanops) que decline de aproximadamente
5.000 individuos a unos pocos cientos, y la tagua (Fulica amrillata) cuyo nimero se redujo de 15.000 a unos cientos de
individuos, UACh, op.cit, p.403y 414.

B UACH, op.cit, Conclusiones, p. 427. Walter Di Marzio y Rob Mclnnes (2005), op.cit, p. 30, punto 145. Observaciones de la
Mision WWF.

¥ Pino, M., Perillo, G M. & Santamarin A, P., 1994. Residual fluxes in a cross section in the Valdivia river estuary, Chile.
Estuary, Coastal and Shelf Sciences 38: 491-505.

> World Bank. 1998 “Pollution Prevention and Abatement Handbook: Pulp and Paper Mills,” Technical Background
Document, Environmental Department, Washington, D.C.

% op.cit.

7 Una firma de ingenieros contratados por CONAMA realizaron el primer informe sobre el cumplimiento del permiso
otorgado a la planta ocho meses después de que la planta habia entrado en operaciones. Este informe encontré variaciones
significativas entre lo estipulado en el permiso y la situacién de la planta, incluyendo: una capacidad de produccién entre un
20% y 60% por sobre el valor autorizado; un ducto de descarga de emergencia que no habia sido aprobado en el disefio de la
planta; una laguna de emergencia con una capacidad 100% mayor a la autorizada; utilizacion no autorizada de aguas
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subterraneas para diluir los desechos liquidos; la ausencia de tratamientos secundario y terciario regulares durante los primeros
tres meses de operaciones de la planta y la falta de reportes e informes indicando las fallas en los sistemas de tratamiento; falta
de monitoreo de las descargas masivas de material particulado, diéxido de azufre (SO?), 6xido de nitrégeno (NO?), gases TRS
(stlfido de hidrégeno y mercaptanos), y emisiones aéreas de diéxido de carbono (CO?) y ozono (O°); se sobrepasaron los
limites maximos permitidos para varios parametros, particularmente temperatura de agua, fosforo total, demanda biol6gica de
oxigeno (DBO), cloratos, acidos resinicos, nitrégeno total, sélidos suspendidos totales y conductividad eléctrica. MA&C
Consultores (Octubre 2004) “Apoyo al seguimiento ambiental del proyecto Celulosa Planta Valdivia Celulosa Arauco y
Constitucion S.A.” Informe Final, Version 3, Nro.2.

'8 Commonwealth de Australia, 1995. Environmental Guidelines for New Bleached Eucalyptus Kraft Pulp Mills

9 See http://www.ramsar.org/lib/lib_handbooks_s.htm. Los siguientes manuales podrian ser particularmente dtiles para
enfrentar el caso del Santuario: Manual 1 — Uso racional de humedales, Manual 8 — Manejo de humedales; y Manual 12 —
Manejo y disposicion de agua.

2 | ey No 19.253, Titulo V Art. 34 establece que “Las agencias plblicas del Estado y organizaciones territoriales deben
escuchar y considerar la opinién de las organizaciones indigenas reconocidas por esta ley, al tratar materias relacionadas a o
que afectan a temas indigenas”. Estas organizaciones incluyen tanto a comunidades indigenas como a los Cacicados
tradicionales o consejos del pueblo Huilliche en la X Regién.

2! http://www.plantavaldivia.cl/pdf/Empleo2.pdf

2 En agosto de 2005 se publicd la Encuesta CERC 2005 que describe la opinién del publico con respecto a la evolucion de la
controversia y la conducta de los diferentes sectores. El publico tenia una opinién muy critica de la accién de la empresa y del
gobierno. Mas del 80% pensaba que CELCO no habia respetado las normas ambientales y el 43% pensaba que la empresa no
las habia respetado en absoluto. Esta posicién critica se extendia al sector forestal en general, con un 56% que consideraba que
estos problemas son comunes a otras empresas del sector. Si bien un 54% tenia una opinién negativa del desempefio de la
CONAMA en este caso.

2 El Mercurio “Lagos acusa a CELCO de dafiar la imagen del pais”, 7 de junio de 2005.

2 Estos pilares se derivan del Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y estan
elaborados ain mas en el Convenio de Aarhaus relativo al acceso a la informacién, la participacién puablica en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en cuestiones relativas al medio ambiente (1998).

By Principio 15 de la Declaracion de Rio, adoptada en la Cumbre de la Tierra en junio de 1992 por Chile y mas de otros 170 paises de todo
el mundo, establece que: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.”

% Declaracién de Kofi Annan en el sitio del Convenio de Aarhus en la Red: www.unece.org/env/pp/

2" \/ea www.ramsar.org para informacién adicional.

28 Op Cit, World Bank. (1998); Australia, 1995. Environmental Guidelines for New Bleached Eucalypt Kraft Pulp Mills.

% Pparte de la informacién més importante se encuentra en los siguientes documentos: CONAMA (2005) “Minuta de
principales acontecimientos en el Seguimiento Ambiental del Proyecto “Valdivia” de Celulosa Arauco y Constituciéon S.A”,
febrero de 2005; Claudio Zaror (2005) “Apoyo al analisis de fuentes de emisidn de gran magnitud y su influencia sobre los
ecosistemas de la subcuenca del Rio Cruces”. Informe parcial. Febrer 2005/Informe final. Marzo de 2005; y MA&C
Consultores (2004) “Apoyo al Seguimiento Ambiental del Proyecto Celulosa Planta Valdivia Celulosa Arauco y Constitucion
S.A.” Informe final, 32 Version, N°2. Octubre de 2004.

% Rosemarin, A., K. Lehtinen, M. Notini and J. Mattson. 1994. Effects of Pulp Mill Chlorate on Baltic Sea Algae. Environ.
Pollut. 85: 3-13.

% Deberfa considerarse como una medida estandar el no descargar licor negro, ni otros productos téxicos provenientes del
proceso de coccion, directamente al cuerpo receptor ya que son altamente tdxicos para la vida acuatica. Weyerhaeuser, 2004
MSDS WC 074-08 Pag. 4 de 6.

% StoraEnso 2003, Gerd Wane, Ola Svending, Eucalyptus Pulp Production - Environmental Impacts of Modern ECF and TCF
bleaching — An LCA Study, Department: Chemical Pulp R&D,

% Jamieson, L. “Occupational Health and Safety in Pulp Mills Using Chlorine, Chlorine

Dioxide, Hydrogen Peroxide and Ozone.” Informe preparado para el Consejo de Recursos Naturales de Maine, Enero 1997.

34 Kennedy, S. et al. “Lung Health Consequences of Reported Accidental Chlorine Gas

Exposures Among Pulp Mill Workers.” American Review of Respiratory Disease 143, pp 74-79

(1991).

% Jay Ritchlin y Paul Johnston, 1999. Zero Discharge: Technological Progress Towards Eliminating Kraft Pulp Mill Liquid
Effluent, Minimizing Remaining Waste Streams and Advancing Worker Safety.

* Hamilton, G. November 1994 “30 Degrees from Disaster: The Night MB Came Too Close for Comfort.” Vancouver Sun-

37 Industria Forestal Sueca, 2005-10-19. Comunicado de prensa. http://www.skogsindustrierna.org

% Universidad de Estocolmo 2005, Mats Olsson, Dioxiner i kustlevande fisk fran sddra Bottenhavet, en studie av presumtiva
fororeningskallor.

¥ Op. Cit. Banco Mundial.

“0 Revista Nordic Paper, 6, 2005-11-22

* Op.cit, UACh 2005.
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%2 Comisién Europea, Julio 2000. Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion: Documento de Referencia sobre las
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Anexo 1. Mapa del Rio Cruces y Santuario de la Naturaleza y sitio Ramsar Carlos Anwandter, y la ubicacion de la planta de
celulosa CELCO.




Anexo 2. Disminucién de la poblacion de cisnes de cuello negro, taguas y tagiitas
en el rio Cruces — Santuario de la Naturaleza y sitio Ramsar Carlos Anwandter
(UACh 2005).
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Figura 134. Abundancia poblacional del Cisne de cuello negro, la Tagua y la Taguita durante el periodo
1999-2005. En todos los casos, la linea roja (puntos negros) muestra la tendencia temporal dominante desde
Enero de 1999 a Diciembre del 2003. La linea azul (puntos blancos) representa la tendencia temporal
dominante desde Enero del 2004 a Febrero del 2005. Las lineas continuas en color negro representan la
tendencia intra-anual para los afios 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003. La tendencia corresponde a un ajuste
polinomial de 3er orden.



Anexo 3. Resumen de informacién de monitoreo para Riles de la planta CELCO de Valdivia (2004) versus el caudal del rio Cruces.
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Anexo 4. Orientacion para monitoreo de agua (Banco Mundial, 1998).

Parameter Sampling or monitoring system

General

PH pH meter
IS0 (1980-91), Water Quality Standards
APHA, ASTM, BS, DIN, SCA

BOD Determine dissolved oxygen concentration in the test solution before and after incubation
(APHA, ASTM, BS, DIN, ISO, SCA); 40 CFR, Part 136; USEPA Method 405.1

CoD Digest with potassium dichromate in strong acid solution with silver sulfate as catalyst
after sample homogenization (APHA, ASTM, BS, DIN, ISO, SCA); 40 CFR, Part 136;
USEPA Method 410.1

AOX USEPA Method 1650 (titrimetric)

TSS Filtration
40 CFR, Part 136; USEPA Method 160.2; APHA, BS, DIN, ISO, SCA

Total dissolved solids Pretreatment with membrane filtration, followed by evaporation APHA, BS, DIN, ISO, SCA

(TDS)

Phenol Extract with MIBK, followed by GC analysis
USEPA Methods 420.1, 420.2

Sulfide React with dimethlphenylenediamine and ferric chloride in acid solution to form methylene

Qil and grease

Organic compounds
Total organic carbon

Organics
PAHs
Pesticides

Inorganic substances
General reference

Metals
Arsenic
Cadmium
Chromium

Lead

Mercury
Nickel

Zinc

blue; USEPA Methods 376.1, 376.2
Extract with light petroleum, evaporate solvent, and measure weight
USEPA Method 413.1

UV oxidation followed by infrared analysis

USEPA Method 415.1; APHA, ASTM, DIN, ISO, SCA

40 CFR, Part 136.3 (GC, GC/MS, HPLC, ASTM D4657-87)
Gas chromatography with flame ionization detection

Gas chromatography; 40 CFR, Part 136.3, Table 1-D.

40 CFR, Part 136.3, Table 1-B.

Atomic absorption spectroscopy; APHA, ASTM, SCA

Atomic absorption spectrometry; APHA, ASTM, BS, DIN, ISO, SCA
Inductively coupled plasma emission spectrometry; ASTM, DIN, SCA
Atomic absorption spectrometry; APHA, ASTM, BS, DIN, ISO, SCA
Inductively coupled plasma emission spectrometry; ASTM, DIN, SCA
Atomic absorption spectrometry; APHA, ASTM, BS, DIN, ISO, SCA
Inductively coupled plasma emission spectrometry; ASTM, DIN, SCA
Flameless atomic absorption spectrometry; APHA, ASTM, BS, DIN, ISO, SCA
Atomic absorption spectrometry; APHA, ASTM, DIN, SCA

Inductively coupled plasma emission spectrometry; ASTM, DIN, SCA
Atomic absorption spectrometry; APHA, ASTM, BSI, DIN, I1SO, SCA

Note: See UNEP, Technical Report 27, for details. APHA, American Public Health Administration, Standard Methods for the Exami-
nation of Water and Wastewater; ASTM, American Society for Testing and Materials Standards, Annual, vols. 11.01, 11.02; BS,
British Standards Institute, Water Quality, BS-6068; CFR, United States, Code of Federal Regulations; DIN, German Industrial
Standard Methods for the Examination of Water, Wastewater and Sludge, DIN 38404-09: ISO, International Organization for Stan-
dardization, Water Quality Standard Method; SCA, Standing Committee of Analysts, UK. Department of the Environment, Methods
for the Examination of Waters and Associated Materials.



Anexo 5. Orientacion para monitoreo de aire (Banco Mundial, 1998).

Parameter

Sampling and analytical methods

Stack gases

PM,,/ TSP

Sulfur oxides

Nitrogen oxides

VOCs

Total hydrocarbons

Carbon monoxide

Chlorine/hydrogen chloride

Hydrogen sulfide

Extractive methods using pitot tubes; 40 CFR, Part 60, Appendix A, Methods 1—4;
BS1756:1977, Part 2

In situ nondispersive infrared spectrophotometry and extractive gravimetric; ISO 9096;
ISO/TC 146/SCI'WWG1N16(1994); 40 CFR, Part 60, Appendix A, Methods 5, 5A, 17;
BS 3405:1983

VDI 20686, Parts 1, 2

Extractive nondispersive infrared spectrophotometry; ISO 8178; 40 CFR, Part 60,
Appendix A, Method 6; BS 1756:1977, Part 4; VDI 2462, Parts 1-7

Extractive fluorescence; 1ISO 8178; 40 CFR, Part 60, Appendix A, Method 7, 7A-7E;
VDI 2456 Parts 1-7

Extractive flame ionization; 40 CFR, Part 60, Appendix A, Method 18;
VDI 3493, Part 1

Extractive nondispersive infrared spectrophotometry; 40 CFR, Part 60, Appendix A,
Methods 25, 25A, 25 B; VDI 2460 (Parts 1-3), 2466 (Part 1), 3481 (Parts 1, 2), 2457
(Parts 1-7)

Extractive nondispersive infrared spectrophotometry; 40 CFR, Part 60, Appendix A,
Methods 10, 10A, 10B; VDI 2459, Part 6

Extractive nondispersive infrared spectrophotometry; VDI 3488, Parts 1 and 2; VDI
3480, Part 1

Extractive electrochemical analysis; VDI 3486, Parts 1-3

Note: Metals are usually analyzed by the methods outlined in Table 2. BS, British Standards Institute; CFR, United States, Code of
Federal Regulations; 1SO, International Organization for Standardization, Method for the Gravimetric Determination of Concentra-
tion and Mass Flow Rate of Particulate Material in Gas-Carrying Ducts (Geneva 1994); VDI, Germany, Federal Minister for the
Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, Air Pollution Control Manual for Continuous Emission Monitoring (Bonn,

1092)





