Con la Comisién Nacional de Fomento Rural

El pequeiio productor en lamira
por Victor L Bacchetta

Los pequefios y medianos productores familiares son uno de los sectores mas afectados por los
cambios introducidos por el modelo forestal. Un capital social que exige replantearse los dilemas que
trae aparejado diferenciar entre crecimiento y desarrollo econémico.

La Comision Naciona de Fomento Rural (CNFR) agrupa aproximadamente a 70 sociedades de
fomento y unas 40 cooperativas agrarias de todo € pais. “En los tltimos 30 o 40 afios desaparecio
cercadel 40 por ciento de las empresas agropecuarias, y de éstas la gran mayoria perteneciaa
pequefios productores’, dice Fernando Lopez, presidente de la CNFR.

¢CUdl es su evaluacion sobre |os impactos de |a forestacion y de otros cambios ocurridos en € campo
uruguayo en los ultimos 20 afios?

Para empezar, cuando se discutio y se votd en el Parlamento laley de desarrollo forestal, nuestra
institucion se opuso a este modelo. Esaley era una politica clara de intervencién del Estado para el
desarrollo de un sector del agro cuando otros atravesaban una etapa muy dificil. Se estabainiciando el
Mercosur, la desgravacion arancelariay otras acciones de apertura de mercados, y cuando
planteabamos que debia haber un programa para atender alos sectores més vulnerables, se nos decia
gue eran las reglas del mercado y que €l Estado se tenia que retirar. Pero habia una contradiccion: no
habia programas para determinados sectores, pero si una politica de estimulo del sector agroforestal,
con un modelo que alentaba lainversién extranjera de gran porte y no incluia al sector productivo
uruguayo.

Aquel criterio sobre “tierras de aptitud forestal” se fue trasladando progresivamente a zonas muy aptas
parala agricultura, donde se ha desarrollado la forestacién en gran escala. Y si bien algunos dicen que
4,5 por ciento de la superficie productiva del pais forestado no significanada, el problemahay que
verlo en el ambito local. En algunos departamentos, ese porcentaje tiene un impacto especifico y
localizado muy importante. Se produjo unainyeccién de capital externo y unainversion fuerte en
tierras—-ainclusién de la compra por sociedades andnimas acelerd ese proceso y |o potencié—en un
momento muy dificil del sector agropecuario, de endeudamiento y crisis de precios, donde los
productores se veian obligados a vender. Fue un céctel explosivo, el proceso forestal esta relacionado
con € proceso de concentracion y extranjerizacion de latierra.

Nos preocupa ho sblo e impacto de laventa de tierras, sino también el impacto sobre las microcuencas
gue, a su vez, genera presion sobre |os pegquefios y medianos productores. El avance de la forestacion
es, en forma directa e indirecta, una forma de expulsion de |os pequefios productores, que quedan
encerrados por las plantacionesy, por problemas de camineriay otros, se ven obligados airse del
lugar.

¢De qué manera se manifiesta esa presion?

El pais cuenta con 50 mil empresas: 40 mil son ganaderasy de caracter familiar y unas 20 mil
pertenecen a pequefios y medianos productores. En algunos casos latierra es propia, pero en otros es
complementada con arrendamiento. La presion sobre los precios de latierra reduce la cantidad de
tierra ofrecida en arrendamiento y eleva el costo del aquiler, lo que implica un incremento del costo de
produccion. Donde se empezé comprando areas importantes de tierras para forestacion, también se
esta avanzando sobre |os predios medianos y relativamente chicos, que pueden ser de 200 a 300
hectéareas. La gente que teniatierra en arrendamiento (el centro del pais es un ggemplo claro) de un dia
para otro queda fuera del sistema porque se encuentra con que las forestadoras compraron ese predio a
los duefios. Esta familia queda sin alternativas para continuar su actividad. Otros efectos son los
cambios en la produccion, ya que donde hay una gran concentracién forestal cambian muchas cosas.



¢Cuales son los problemas que plantea una gran plantacion?

Hay una competencia muy fuerte por el recurso agua. Si bien no sabemos hasta dénde este problema es
cientificamente comprobable, en muchos casos se plantea esa situacion. También hay plagas de la
agricultura que tienen un lugar de cobijo en esos montes forestales. Y larelacion con la naturaleza
cambia sustancialmente por el aumento de la superficie plantada, que eliminalabiodiversidad propia
de los ecosistemas.

Otra preocupacién es el equilibrio entre todo el espectro de la produccién agropecuaria. Este
crecimiento desequilibra a otros sectores y genera contradicciones. Seguimos hablando del Uruguay
Natural pero se estén achicando las areas en donde se puede hacer produccion ganadera en esos
términos. Laforestacion y la soja estdn ocupando importantes tierras antes dedicadas al pastoreoy a
los forrajes. Hay politicas de apoyo ala ganaderiay lalecheria, pero a su vez son |os sectores mas
amenazados por estos avances.

Lo otro es el valor agregado y el empleo que generan estos model os de desarrollo forestal. En Uruguay
no parece ser lamejor apuesta, cuando la ganaderiay, fundamentalmente, la lecheria, por su
productividad, su competitividad y sus condiciones naturales, generan muchisima mas mano de obray
valor agregado. Se necesitan programas mucho més dirigidos a estos sectores y paralos productores
uruguayos. Esto no es posible con los esquemas forestales para la produccién de celul osa.

¢Qué resultados tiene la combinacion de forestacion y ganaderia?

Hay pequefias sefiales de acuerdos para usar 1as zonas no forestadas de |as plantaciones, pero un
esquema alternativo se deberiaintegrar alos medianosy pequefios productores. Seria bueno avanzar
hacia un esquema de produccion de maderas mas nobles, de mayor valor, con un modelo productivo
diferente, disefiado con las empresas forestales, ya que es la Unica manera de volverlo viable. Tenemos
gue discutir como sociedad qué uso le damos a latierra porque, mas alla de la propiedad privada, la
tierra debe cumplir un rol social, es un recurso natural que pertenece atoda la sociedad.

Crecimiento econdémico no es desarrollo, el desarrollo rural debe ser un equilibrio entre lo econémico,
lo social y la preservacion de los recursos. Para esto, |os pequefios productores son actores
fundamentales. Por aspectos culturalesy por su arraigo alatierra, en todo e mundo son los que
preservan esos equilibrios. Estamos casi al limite de la desaparicion de este capital social, que son los
productores ruralesy sus familias. Se precisa un nuevo marco legal, mucho més amplio que el aplicado
hasta ahora, que regule el manejo de las distintas producciones relacionadas con latierray los recursos
natural es.

¢CUdél deberia ser lainstancia para hacer esta discusiéon?

Distintos ministerios y organismos tienen proyectos, pero no hay visiones coordinadas y consensuadas
sobre las politicas de tierras. Esto es necesario y urgente, porque se pueden desarrollar lineamientos no
compatibles, que incluso compitan entre si por €l sueloy e agua. Si no somos capaces de gjercer un
control sobre el uso de nuestros principal es recursos, perderemos simplemente la soberania del pais,
mas all& de consideraciones juridicas. Uruguay no puede ser gjeno ala globalizacion en curso, pero un
pais tan chico y con un recurso tan importante y tan limitado como latierra, deberiatomar mayores
recaudos y tener unavision a mediano plazo que apueste a un desarrollo con mayor gente en el campo,
con mayor valor agregado, y capaz de sustentar a su economia.

* Esta nota forma parte de una serie de entrevistas que el autor realizé a representantes de ong y
diversos investigadores en |a perspectiva de lainminente puesta en funcionamiento de la planta de
Botnia
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